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RESUMO

A polémica que se imp0e, hodiernamente, em torno do IPVA, deriva da medida
administrativa de apreensdo do veiculo, adotada pelo Fisco, quando da constatacéo
da falta de recolhimento do tributo, em contraposicdo aos principios
constitucionais que asseguram ao contribuinte o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa, o direito a propriedade, e impdem a Administracao a
observancia da proporcionalidade e razoabilidade na sua atuagdo. A presente
monografia tem o proposito de analisar a medida administrativa consistente na
apreensdo de veiculo, por falta de pagamento do IPVA, a luz das normas
constitucionais pertinentes ao assunto, de forma que seja possivel, ao final do
estudo, identificar se esta atuacdo do Poder Publico esta em conformidade com a
Constituicao Federal.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores; apreensao; proibicdo de confisco; liberdade de locomocéao;
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1 INTRODUCAO

O recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
tributo previsto no art. 155, inciso Ill, da Constituicdo Federal, € um tema em
bastante evidéncia na atualidade, sobretudo pelos problemas decorrentes do fato de
ser o seu recolhimento vinculado a renovacdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), que, por seu turno, sé se efetiva por meio do
pagamento da taxa de licenciamento anua, multas de transito e seguro obrigatério

(DPVAT).

Trata-se de tributo que tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor,
ou seja, todo aquele dotado de forca motriz prépria, cujo recolhimento anual
compete aos Estados e Distrito Federal, de acordo com a organizagao constitucional

do Sistema Tributéario Brasileiro.

Historicamente, o IPVA é sucessor da Taxa Rodoviaria Unica (TRU), instituida pelo
Decreto n° 999/69, que tinha como fato gerador o poder de policia e era arrecadada,
pelos Estados, Territérios e Distrito Federal, com base no peso, capacidade de
transporte e modelo do veiculo, desde que a quantia ndo ultrapassasse o valor venal
do bem. Os entes publicos arrecadadores tinham o encargo de repassar 40%
(quarenta por cento) do produto da coleta para o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), que deveria utilizar o repasse na conservacao e
seguranca do trafego, e o restante de 60% (sessenta por cento) deveria ser, na
forma prevista em lei federal, rateado entre o Estado e seus Municipios, que
deveriam aplicar o montante em despesas ligadas a melhoria e conservacéo de vias
publicas, bem com as despesas relacionadas aos servicos de fiscalizacdo do
transito. Antecedeu a TRU, registre-se, a Taxa Rodoviaria Federal (Decreto n°
397/68), que era considerada um imposto finalistico, porquanto destinada a
conservacgao das estradas de rodagem, e era cobrada, anualmente, com a aliquota
de 5% (cinco por cento) sobre o valor do veiculo, com base em tabela divulgada pelo
DNER.

A polémica que se impbe, hodiernamente, em torno do IPVA, deriva da medida
administrativa de apreensao do veiculo, adotada pelo Fisco, quando da constatacao

da falta de recolhimento do tributo, em contraposi¢céo aos principios constitucionais



que asseguram ao contribuinte o devido processo legal, o contraditério, a ampla
defesa, o direito a propriedade, e impdem a Administracdo a observancia da

proporcionalidade e razoabilidade na sua atuacao.

A presente monografia tem o propdsito de analisar a medida administrativa consistente
na apreensdo de veiculo, por falta de pagamento do IPVA, a luz das normas
constitucionais pertinentes ao assunto, de forma que seja possivel, ao final do estudo,
identificar se esta atuacdo do Poder Publico esta em conformidade com a Constituicéo

Federal.

Para tanto, serdo apresentados, em um primeiro momento, dados doutrinarios acerca
da Atividade Tributéria (no¢Bes histéricas, elementos constitucionais da obrigacdo
tributaria, fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, tributos, espécies de

tributos,impostos).

Na sequéncia, o poder de policia serd objeto de investigacdo, para que resulte

conhecida sua demarcacao legal.

Apés, serd desenvolvido um estudo sobre os principais principios constitucionais que
permeiam a questdo a ser solucionada (legalidade, razoabilidade e proporcionalidade,

vedacédo de efeitos confiscatorios, e devido processo legal).

Em seguida serdo abordados aspectos relacionados com a limitacdo ao poder de
tributar (imunidade, competéncia, controle de constitucionalidade).

Posteriormente, o IPVA, imposto que compde o questionamento a ser deslindado, tera

seus elementos esmiucados.

Por fim, o problema determinante da presente pesquisa sera enfrentado, juntamente
com a andlise das normas do Cdédigo de Transito e demais aspectos que envolvem o
assunto/problema (pontos de intersecdo com o Direito Tributario, licenciamento,

apreenséo de veiculo e vedacao de cobranca de tributos por vias indiretas).

Os topicos foram estruturados com o fito de dar a conhecer os conceitos e
regramentos ligados a proposicdo motivadora do trabalho, para que, ao final, o

guestionamento apresentado possa ser esclarecido.

A apreensdo de veiculos tornou-se corrigueira no Pais e, de maneira particular na
Bahia, onde a Secretaria da Fazenda do Estado, em conjunto com o Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/BA), a Policia Militar da Bahia e as prefeituras,
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organizou a denominada “Blitz do IPVA” em varios municipios, sobretudo nesta

Capital.

Tal fato levou, inclusive, a Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio do
Conselho Seccional da Bahia, a intentar uma Acédo Civil Publica, objetivando a
suspensao da medida (Proc. n° 0548215-44.2014.8.05.0001).

Sob o ponto de vista da arrecadacdo fiscal, a estratégia utilizada tem sido
considerada positiva, pois veiculam noticias, nos diversos meios de comunicacéao, de

gue houve significativo acréscimo no recolhimento do tributo sob foco de atencéo.

Ocorre que, estando distante a época em que 0s impostos eram, literalmente,
arrancados dos individuos, e achando-se o Brasil sob a vigéncia de uma Lei
Fundamental cognominada “Constituicdo Cidada”, as condutas administrativas

precisam estar em harmonia com 0s principios e garantias constitucionais.

Revela-se pertinente, portanto, a contraposicdo entre a apreensdo do veiculo por
falta de recolhimento do IPVA e os direitos e garantias do contribuinte.
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2 PODER DE POLICIA

O fundamento precipuo do Estado assenta-se, na visdo de Lafayete Josué Petterna
“realizagao do bem comum”, acrescentando que “o Estado encontra sua legitimidade

e raz&o de ser no atendimento das necessidades sociais™.

E certo que, para a consecucdo da sua finalidade basica, qual seja a de provedor
das necessidades coletivas, o Estado, politicamente organizado, necessita obter

recursos financeiros que comporao a sua receita®.

Desse modo, dentre as atividades estatais estabelecidas pela Constituicdo Federal,
encontra-se a atividade tributaria, que consiste, justamente, na atuacdo do Poder
Publico, regulada por lei, voltada a arrecadacdo do capital suficiente para o alcance

do bem-estar social.

O conjunto de regras voltadas a legitimar essa fungéo estatal € denominado Sistema
Tributério, que normatiza a instituicdo dos tributos (impostos, taxas contribuicdo de
melhoria, contribuicbes especiais e empréstimo compulsorio), detalhando e
dividindo, entre os entes politicos, a competéncia para o seu recolhimento e definido

todos os seus principios norteadores.

Na explicacdo de Leandro Paulsen, a atividade tributaria engloba uma gama de
fungdes, como fiscalizacdo, imposicdo de multas e restricdo de direitos, e s6 pode
ser exercida por pessoas juridicas de direito publico, ressalvando, contudo, que
pessoas juridicas de direito privado podem ser receptoras do produto da

arrecadacao’.

No século XVIII, havia um conceito de poder de policia classico, que era pautado no
liberalismo. Tal conteudo trazia que os direitos individuais da populacdo seriam
delimitados pela atividade estatal, em prol de uma maior seguranga para a
sociedade. O Brasil toma por base um conceito mais moderno, trazendo o poder de
policia como um limitador individual, para que o interesse publico seja satisfeito,

sobrepujando a vontade particular do individuo para o bem comum*

' PETTER, Lafayete Josué. Direito Financeiro. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 25.

> SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 23.

® PAUSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario — Completo. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 35.

* NEIVA, Milaila Bezerra de Almeida. A inconstitucionalidade da apreensdo veicular nas
fiscalizacdes de transito (blitz) em virtude do inadimplemento do IPVA. Disponivel em:
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Pelo fato do interesse publico ser muito ramificado, podendo ser voltado a
seguranca, ordem social, moralidade, salude, educacao, propriedade, veio a tona a
necessidade de divisdo da propria policia administrativa, para que esta pudesse
particularizar seu atendimento, a fim de prestar um melhor servico. Essa divisdo

criou a policia florestal, de transito e seguranca publica®.

7

O poder de policia € inerente a Administracdo, e assenta-se na prevaléncia do
interesse publico sobre o particular. Tal atributo € conceituado pelo art. 78 do Cadigo

Tributario Nacional®nos seguintes termos:

Art. 78 — considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢do e do mercado, no exercicio de atividades econdmicas
dependentes de autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Em suma, o poder de policia consiste na possibilidade do Estado restringir

interesses ou liberdade para que o interesse publico se mantenha incélume.

Além do conceito legal, existem varias definicbes para o poder de policia, sendo

considerada erudita aquela dada pelo prof. Hely Lopes Meirelles”:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracao Publica para
condicionar e restringir o0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da comunidade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem de que disp6e a Administracéo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranca nacional.

Encontra-se assentado na Constituicdo Federal e em regras esparsas de ordem

<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611755/artigo-128-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-
1997>. Acesso em: 20 maio 2018.

°® NEIVA, Milaila Bezerra de Almeida. A inconstitucionalidade da apreensdo veicular nas
fiscalizagbes de transito (blitz) em virtude do inadimplemento do IPVA. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611755/artigo-128-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-
1997>. Acesso em: 20 maio 2018.

6 BRASIL. Caédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

" MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BERLE FILHO, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 146-147
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publica que tragcam os seus contornos. Tem por finalidade a custddia dos interesses

coletivos e o seu exercicio implica em restricdes legais a direitos individuais.

Ressalte-se, porém, que, sem embargo de poder a Administracdo Publica restringir
direitos individuais para a preservacdo dos interesses gerais da populacdo, por
intermédio de estrutura organizada para esse fim (policia de costumes, policia
sanitaria, policia florestal, policia rodoviéria, policia de transito, etc.), sua atuacao
nao é ilimitada: encontra na lei a sua linha demarcatoria (cf. art. 78, paragrafo Gnico
do CTN).

2.1 POLICIA ADMINISTRATIVA X POLICIA JUDICIARIA

Explica Meirelles® que a policia administrativa ndo se confunde com a policia
judiciaria ou com a policia de manutencao da ordem publica, dado que, enquanto
estas se ocupam das pessoas, aquela age sobre bens, direitos e atividades.

Realmente. Embora estejam inseridas na esfera da funcdo administrativa, a policia
administrativa e a policia judiciaria sdo absolutamente divergentes. A primeira nao
extrapola o campo administrativo, ao passo que a segunda é preparatéria da funcéo
jurisdicional. Outra distin¢do reside no fato de que a policia administrativa possui
natureza preventiva, isto €, volta-se no sentido de evitar o dano social, e a policia
judiciaria ostenta caracteristica repressiva, na busca pelas implicacdes penais que

recaem sobre os autores de delitos®.

Outras caracteristicas que ajudam a diferenciar as policias ficam por conta do fato
da Policia Judiciaria, por exemplo, ter como guia o Direito Processual Penal e se
encontrar vinculada a corporacdes especializadas, como a Policia Civil e a Militar;
em tempo que a Policia Administrativa tem como guia o Direito Administrativo,
dividindo-se em varios 6rgaos da administracdo. A Policia Administrativa prega, de
forma ison6mica a protecédo de valores como seguranca publica; de ordem publica;
de tranquilidade publica; de higiene e salude publicas; estéticos e artisticos;

histdricos e paisagisticos; riquezas naturais; de moralidade publica; economia

®|bidem, p. 147.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.
83.
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popular; Enquanto a outra policia tem o conddo de ajudar o Poder Judiciario a

empregar a lei, ao caso concreto™.

2.2 OBJETO E FINALIDADE

Tem-se por objeto do poder de policia administrativa “todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a seguranca nacional,
exigindo por isso mesmo, regulamentacdo, controle e contencdo pelo Poder

Publico™?.

No magistério de José dos Santos Carvalho Filho, a finalidade do poder de policia

reside na protecéo dos interesses coletivos em sentido amplo*?.

Nathalia Masson*®expde que o controle de constitucionalidade tem o cond&o de
proceder uma apuragédo acerca da conformidade entre os atos normativos (incluem-
se as leis) e a Carta Magna. Tal verificacdo deve ser feita, levando-se em conta o
modelo juridico pregado pelo doutrinador Hans Kelsen, que entendia haver uma
hierarquia legislativa, de modo que a validade de uma lei dependera de estar ou nao

em conformidade com as normas que se encontram num patamar superior.

Segundo a autora, é necessario haver uma divisdo de niveis para que uma norma
seja valida, pelo fato desta ndo se encontrar nivelada com aquele de ordem superior,
havendo assim uma interdependéncia, sendo a Lex Matero ponto mais alto desse

nivelamento, devendo ditar a base das demais das leis infraconstitucionais*.

Nas palavras do préprio Hans Kelsen: “a ordem juridica ndo é um sistema de normas

coordenadas entre si, que se acham, por assim dizer, lado a lado, no mesmo nivel,

' CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e limites.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em 29 outubro
2018.

' MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, DélcioBalestero; BERLE FILHO, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.150.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op.cit., 2015, p. 84

¥ MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 1051 e
1052.

“Ibidem, p.90.
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mas uma hierarquia de diferences niveis de normas”*°.

7

José Afonso da Silva’® ensina que o controle de constitucionalidade é: "a faculdade
que as Constituicbes outorgam ao Poder Judiciario de declarar a
inconstitucionalidade de lei e de outros atos do Poder Publico que contrariem, formal

ou materialmente, preceitos ou principios constitucionais".

Desse modo, o controle de constitucionalidade é suma importancia no ordenamento
juridico brasileiro, ditando os limites normativos de leis infraconstitucionais e
permitindo o exame do contetdo destas, a fim de extirpar possiveis irregularidades

e/ou antinomias.

No sistema juridico brasileiro, h4 dois métodos para realizagdo do controle de
constitucionalidade, que séao o difuso (ou incidental) e o concentrado (ou direto). O
primeiro tem por caracteristica, permitir que os juizes e tribunais efetuarem por conta
propria esse controle a partir de uma decisdo pautada no estudo do caso concreto,
produzindo efeitos somente interpars. No modelo concentrado, o julgamento da
constitucionalidade ou ndo da lei federal, sera feito pelo Supremo Tribunal Federal, e
diferentemente do modelo concentrado, neste os efeitos sdo validos para todos os

cidad3dos, de maneira indeterminada®’.

2.3 EXTENSAO E CONTROLE

Humberto Theodoro Junior expde que o controle difuso € realizado quando ha uma
analise preliminar por parte dos Orgaos julgadores, acerca da questdo da

constitucionalidade da lei invocada pela parte™®.

Em uma correlagdo com a seara tributaria, este campo do direito é regulamentado

por uma cadeia de leis e principios, porém, vez por outra, ocorrem infracdes dessas

* KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 4ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
181.

'® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p. 253.

' BARROS, Joana Caroline da Silva; DE PAIVA, MyllenaCarolinne Gois. Controle de
constitucionalidade em matéria tributaria e a modulagcdo dos efeitos de suas decisdes.
Disponivel em: <http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/viewFile/58/56>. Acesso em:
20maio 2018.

'®* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 20ed. Rio de janeiro:
Forense, 1997. p.190


http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/viewFile/58/56
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normas, afetando a relacdo entre o contribuinte e o poder publico. Nesses casos,
faz- se necesséria uma analise acerca do que pode acontecer com a declaracéo de
inconstitucionalidade de alguma norma no ambito tributario. Numa situacdo normal,
os efeitos desta norma estariam completamente anulados, mas em virtude do teor
do artigo 27, da Lei n. 9.868/1999, existe a possibilidade de modulacdo dos efeitos
da acdo que declara a inconstitucionalidade, quando ha violacdo dos principios da
seguranca juridica e para atendimento de excepcional interesse social, mantendo
assim a inconstitucionalidade, mas modulando os efeitos para que ndo haja perda

da seguranca juridica’®. O referido artigo de lei estatui®:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢cos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

Portanto, é facultado ao STF a modulacdo de efeitos quando a decisdo tratar de
casos de excepcional interesse social ou em virtude da seguranca juridica. Insta
salientar que a seguranca no direito tributario é voltada para as garantias do
contribuinte, parte mais fragil da relacédo e ndo para o Estado que se utiliza de meios
ardis para maior arrecadacao. Quanto ao interesse social, mister salientar que este
esta contido exatamente na declaracdo imediata da inconstitucionalidade da medida
abusiva, posto que os motoristas continuam a ser prejudicados pela absurda

apreenséo de veiculos.

O poder de policia, hodiernamente, se estende por variados seguimentos da vida
social, se desmembrando de acordo com a area de atuacdo em: policia de costumes
(moral), policia sanitaria (saude publica), policia de transito (seguranca de trafego),
policia ambiental (protecdo do meio ambiente), entre outros.

7

Sem embargo da amplitude de atuacdo, o poder de policia ndo é absoluto e
encontra delimitacdo de suas fronteiras na preservacao da integridade das garantias

individuais, constitucionalmente previstas. Portanto deve haver congragcamento entre

Y BARROS, Joana Caroline da Silva; DE PAIVA, Myllena  Carolinne  Gois.

Controle de constitucionalidade em matéria tributaria e a modulacéo dos efeitos de suas

decisdes. Disponivel em:

<http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/viewFile/58/56>. Acesso em: 20maio 2018.
BRASIL. Lei 9.868, de 10 de novembro de  1999. Disponivel  em:

<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11264216/artigo-27- da-lei-n-9868-de-01-de-novembro-de-

1999>. Acesso em: 20 maio 2018.


http://enpejud.tjal.jus.br/index.php/exmpteste01/article/viewFile/58/56
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11264216/artigo-27-
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0 interesse social e os direitos essenciais do cidadao.

Logo, mesmo que o Estado possua as melhores finalidades possiveis, como o
investimento do valor arrecadado por IPVA para politicas sociais, ndo lhe é facultado
confiscar os veiculos dos motoristas que estdo com débitos referentes ao tributo
supracitado, visto que, dessa forma, estaria 0 ente infringindo as normas
constitucionais que servem para a protecao do contribuinte.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles®, ap6s o avanco do absolutismo
individual para o relativismo social, deve haver uma busca pela harmonia entre

direitos individuais e coletivos e, citando Ripert, conclui que:

O direito do individuo ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo é
sindnimo de soberania. Nao sendo o homem sob%ano na sociedade, o seu
direito &, por consequéncia, simplesmente relativo™.

Em suma, pela experiéncia vivida de Estado Absolutista, deve-se comprender que 0

direito do individuo ndo pode ser sem limites.

2.4 ATRIBUTOS

Existem caracteristicas peculiares préprias do poder de policia, quais sejam, a
discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Por discricionariedade entende-se que a Administracdo pode escolher, de acordo
com critérios de conveniéncia e oportunidade, sobre o exercicio do seu poder de
policia, devendo tomar a decisao de qual meio, qual linha de raciocinio tomar, para
adequar a situacdo fatica a norma. A decisdo deve ser tomada com base no
interesse publico. Essa possibilidade, contudo, s6 pode ser considerada legitima
guando se atém aos contornos definidos em lei. Existem atos de policia, inclusive,
que sédo vinculados, em razdo da fixacdo, pela lei, da maneira e forma de sua
efetivacdo. Ha que se distinguir discricionariedade de arbitrariedade: a primeira é

valida, a dltima é ilegitima.

* MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BERLE FILHO, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 151
2 RIPERT, Georges apud MEIRELLES, Hely Lopes. Op.cit., 2015, p.152.
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A autoexecutoriedade consiste no fato de que a Administracéo dispde, via de regra,
do privilégio de colocar seus atos em pratica independentemente da anuéncia de
outros Poderes, podendo, inclusive, fazer uso de forca para que o contribuinte
realize a acao desejada pelo Ente Federativo. Caso o particular venha a se insurgir
contra a decisdo da Administracdo, deverd partir em busca do Poder Judiciario, caso
este se sinta prejudicado por algum ato tomado, utilizando-se tanto do mandado se
seguranca, quanto do habeas corpus.?®

Tal atributo ramifica-se entre: exigibilidade (trata-se da possibilidade de decidir
executoriamente usando meios indiretos para coercao); e executoriedade (Trata-se
da possibilidade da Administracdo Publica fazer valer a decisdo tomada pela

mesma).?*

Consigne-se que essa regra também comporta excecéo, em virtude da existéncia de
atos que necessitam da interferéncia do Poder Judiciario para que sejam executados
(p.ex. as multas).

A coercibilidade consiste no atributo que autoriza o uso, pela Administracdo, da forca
indispensavel para efetividade dos seus atos, sendo estes imperativos e

obrigatérios.

De todas as colocagdes acima, deduz-se que o exercicio do poder de policia

somente sera legitimo se estiver ancorado na legalidade.

2.5 0 USO DO PODER DE POLICIA NO TRANSITO

O art. 5°, do Cédigo de Transito Brasileiro dispde?>:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por
finalidade o exercicio das atividades de planejamento, administracao,
normatiza¢@o, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo,
habilitacéo e reciclagem de condutores, educacao, engenharia, operacédo do

2 CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e limites.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em 29 outubro
2018.

*|bidem, loc.cit.

2 BRASIL. Cdédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631990/artigo-5-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997>.
Acesso em: 19 maio 2018


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631990/artigo-5-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
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sistema viario, policiamento, fiscalizagcdo, julgamento de infracbes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

O anexo I, do referido Estatuto, define:

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas
na legislacdo de transito, por meio do poder de policia administrativa de
transito, no ambito de circunscricdo dos 6rgdos e entidades executivos de
transito e de acordo com as competéncias definidas neste Cadigo.

O Estado, no seu papel de disciplinador e regulador do trafego de pessoas, por meio
do Poder de Policia Administrativo, utiliza-se da imposicdo de multas e de
fiscalizacdo intensa, com fito em coibir possiveis transgressées no transito. Tendo
em vista que o comportamento desejado pelo Ente Publico encontra-se elencado no
Cddigo Brasileiro de Transito, a abrangéncia do supracitado poder de policia torna-

se cristalino: tornar a convivéncia nas vias o mais agradavel e segura possivel®®

Embora seja reconhecida a legitimidade do poder de policia na fiscalizacdo do
trafego, para controle do cumprimento das normas estabelecidas na legislacdo de
transito, bem como o exercicio do poder de policia ha seara tributaria, ocorre que o
Fisco vem se associando ao Departamento Estadual de Transito, a Policia Militar e
as prefeituras, para fazer campanhas estratégicas (Blitze), com o objetivo de forcar a

arrecadacédo do IPVA, por meio da apreenséao de veiculos.

A tatica conhecida como “Blitze do IPVA”, a despeito de aumentar a arrecadac¢ao do
imposto, € bastante controversa e enseja o incremento de a¢des judiciais, intentadas
pelos contribuintes, nas quais se busca o0 reconhecimento de
ilegalidade/inconstitucionalidade da medida, por caréncia de respeito a principios
basilares do ordenamento juridico brasileiro, tais como o devido processo legal ou
até a vedacao de efeitos confiscatérios. Principios esses que serdo abordados com

maior profundidade mais a frente.

O poder de policia, tratando-se de uma atribuicdo da Administracdo Publica, possui
uma finalidade indissociavel, qual seja a busca pelo bem-estar da populacéo. Tal

pretensdo, todavia, apesar de possuir a prerrogativa da discricionariedade ou até

® SARRAFF, Omar Heni; SARRAFF, Salete Siqueira. A Aplicacdo de San¢cdes Administrativas no
Direito de Tréansito. Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/2249/a-
aplicacao-sancoes-administrativas-direito-transito>. Acesso em: 19 maio 2018.
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arbitrariedade para a consecucdo dessa satisfagcdo e prosperidade social, deve
também atentar-se para que néo ultrapasse a fronteira do interesse publico, e acabe

por invadir a liberdade individual dos cidad&os?’.

O ja citado artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, em seu paragrafo unico, leciona:

Paragrafo dnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

L . 28
tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder.

Ora, o artigo acima aludido expde de forma clara que o poder de policia do Estado
pode e deve ser restringindo pelas regras e principios do ordenamento juridico
patrio. Neste sentido, ha a proibicdo para o desvio de finalidade e o exercicio

abusivo do poder de policia.

Veja, que os Estados-membros da federacdo atuam exatamente de forma
desvirtuada e abusiva, ja que se aproveitam do dever de fiscalizagdo do transito

para tornar a cobranca do IPVA mais efetiva.

Sendo assim, fica evidenciado que a tomada de decisdo pelo érgdo competente a
exercer o poder de policia, fica vinculado ao cumprimento do devido processo legal,
impedindo que haja qualquer tipo de abuso por parte do Fisco, no intuito de cobrar
os tributos de forma imediata e sem permitir que o contribuinte possa se defender,

causando-lhe um transtorno desnecessario.

Paula do Canto Teixeira?® doutrina que o poder de policia de transito tem como
objetivo disciplinar, controlar e fiscalizar o transito dos automéveis em geral, coibindo
a ocorréncia de infracbes de transito, ora de forma preventiva ora de forma

repressiva, através dos seus agentes fiscalizadores.

? CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e limites.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em 29 outubro
2018.

28 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

? TEIXEIRA, Paula do Canto. O Poder de Policia de Transito: o uso do “bom senso” pelo agente
publico. 2012, p. 89. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade do Extremo Sul Catarinense,
Criciima. Disponivel em: <http://repositorio.unesc.net/
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3 A FUNCAOTRIBUTARIA SOB A PERSPECTIVA PRINCIPIOLOGICA

Todos os tributos estdo sujeitos a principios basicos e fundamentais, insertos na
Constituicdo Federal, que caracterizam verdadeira garantia para os contribuintes,

pois limitam o poder de tributar.

Tais principios tém, verdadeiramente, a fungcdo de servir como um escudo, uma
barreira do cidaddo em face da gana estatal para potencializar a sua arrecadacao

tributaria.

S&o0 normas gerais e abstratas que tém o condao de suprir eventuais lacunas que o

ordenamento venha a deixar.

Sobre a importancia do principio, I&-se na obra de Kiyoshi Harada®, a seguinte licao

colhida de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“principio [...] € por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo”.

No ambito tributario, Hugo de Brito Machado® declara que “Tais principios existem
para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder. Em face do elemento
teleolégico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca

nesses principios a efetiva protecdo do contribuinte.”

Em vista disso, para que a cobranca de um tributo seja considerada regular, esta
deve estar em conformidade com os principios previstos na Lei Maior, bem como
com as normas juridicas ordinarias e complementares que compdem o0 sistema
juridico-tributario. Desse arcaboucgo, surgem o0s elementos estruturais constitutivos

da obrigacéo tributaria, que sdo: fato gerador, sujeito ativo e sujeito passivo.

Que a atual conjuntura do direito brasileiro sofre grande influéncia dos principios

juridicos, ndo € novidade. As ConstituicBes recentes ostentam varios fundamentos

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 455.
¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 52 e 58.
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garantidores dos Direitos Fundamentais dos individuos. No Brasil, a Carta Magna®
em seu artigo 5°, 81° e 82°, respalda claramente a utilizacdo principiolégica como

algo a ser equiparado ao que se encontra escrito no Codex, quando diz:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Os principios ligados ao Direito Tributério, assim como as imunidades tributarias,
tratam-se em verdade, de atribuicOes e garantias dos direitos fundamentais bem

como de limitacdes ao poder de tributar.

No entendimento do professor Sasha Calmon Navarro Coélho®, o ordenamento
tributario brasileiro tem a administracdo feita pelo Supremo Tribunal Federal,
pautada pelos principios constitucionais tributarios. Para que haja a salvaguarda dos
direitos e garantias das pessoas que pagam seus tributos, a gama de principios que
estdo dispostos para elucidar possiveis gquestionamentos ou conflitos, € muito
grande, devendo estes ser analisados sem que haja revés de outras garantias que
sao estabelecidas para o contribuinte.

Levando em consideracdo, entretanto, o numero consideravel de principios
especificos do Direito Tributario, insertos na Constituicdo ou leis esparsas, bem
como de outros genéricos que se aplicam a tal seara, somente serdo abordados
aqui os mais relevantes para o conteldo desta pesquisa, quais sejam: principio da
legalidade, principio da vedacdo de efeitos confiscatorios, principio do devido

processo legal, o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641425/paragrafo-2-artigo-5-da-constituicao-federal-de-
1988>. Acesso em: 19 maio 2018.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. Rio de janeiro: Forense, 2015, p.
163
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3.1 A LIMITACAO DO PODER DE TRIBUTAR

A Carta Magna delimita a atuacdo regulamentar de cada ente federativo na esfera
tributaria, para que a ordem social seja mantida e ndo haja tributacdo excessiva.
Uma das maneiras que o Estado encontrou para captar fundos foi com a cobranca
de tributos, mas a arrecadacao ndo pode ser feita de qualquer maneira, devendo ser
respeitadas as limitacdes previstas na Constituicdo Federal, que se dao por meio

das imunidades e principios®*.

Nessa linha, a lex mater, ao tratar da imunidade tributaria, procurou esmiucar o
assunto, assim fazendo, igualmente, no tocante aos principios, a fim de fixar as
fronteiras que ndo poderdo ser ultrapassadas por ocasido da instituicido e cobranca

dos tributos®.

Kiyoshi Harada**entende que o simples fato da Constituicdo Federal ter, por conta
propria definido as competéncias para tributar dos entes federativos, ja configura de
um caso de limitacdo do poder de tributar, tendo em vista que, dessa maneira,
nenhum outro ente politico tera legitimidade para tratar do assunto em tela além
daquele indicado. Esse doutrinador explica que, tanto os principios tributarios
explicitos na Carta Magna, quanto os implicitos, funcionam como uma salvaguarda
dos direitos e garantias que sao inerentes aos contribuintes, evitando assim

cobrancas excessivas ao limitar o poder tributario dos entes federativos.

Vérios séo os principios que regem o Direito Tributario, podendo-se citar, de acordo
com a licdo de Kyoshi Harada®'os seguintes: principio da legalidade tributaria;
anterioridade e nonagesimidade, isonomia tributéria; capacidade contributiva;
vedacdo de efeitos confiscatérios; imunidade reciproca; imunidade genérica e
especifica; imunidade de trafego interestadual e intermunicipal; uniformidade de
tributo federal em todo o territorio nacional; uniformidade de tributo estadual ou
municipal quanto a procedéncia ou destino de bens e servigos de qualquer natureza;

igualdade de tratamento dos titulos da divida publica federal, estadual ou municipal

% HIGA, Célia Kikumi Hirokawa. Limitacdo do Poder de Tributar. Disponivel em:
<http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1382/Artigo_ C%C3%A9lia%20Kiku
m i%20Hirokawa%?20Higa.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em: 20 maio 2018

% |bidem, loc.cit.

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 268

*|bidem, p. 268-283.
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e dos vencimentos pagos pelas trés entidades politicas; imunidade do imposto sobre
a renda relativamente a proventos de aposentadoria e penséo percebidos por
pessoas com idade superior a 65 anos, principio da vedacdo de a Unido decretar
isencdo de impostos das entidades periféricas; imunidade de pequenas glebas rurais

e principio da transparéncia tributaria.

Ensina o renomado autor, que todos os principios explicitos na Constituicdo Federal
representam limitacdo ao poder de tributar, além de se traduzirem em garantias para
os contribuintes. Aponta ele, ainda, a existéncia de principios implicitos, dos quais

destaca o principio da razoabilidade e proporcionalidade®®.

3.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O texto constitucional, em seu artigo 150, I, diz com clareza que a competéncia para
elaborar tributos no territorio brasileiro, € unicamente das leis. Pode também ser
chamado de principio da reserva legal ou da estrita legalidade tributaria, e baseado
em tal principio, conclui-se que sera permitido criar, alterar ou extinguir tributos

apenas por forca de lei*®.

A norma geradora do tributo deve conter todos os elementos da obrigacao tributaria
(fato gerador, aliquota, base de calculo e sujeito passivo) em linguagem clara e
precisa, a fim de que ndo paire qualguer duvida, no entendimento do contribuinte,
sobre o seu conteudo e extensdo. Trata-se do que os estudiosos do Direito

Tributario chamam de principio da tipicidade fechada ou cerrada.

Dessa forma, na visdo de Alberto Xavier*’, tal principio se traduz no fato de que a
regra instituidora do tributo deve “conter em si todos os elementos de valoragao dos
fatos e producgao dos efeitos, sem carecer de qualquer recurso ou elementos a ela
estranhos e sem tolerar qualquer valoracdo que se substitua ou acresca a contida no

tipo legal.”. Tal opinido é reforgada pelo posicionamento da jurisprudéncia, como se

*®|bidem, loc.cit.

¥ CASTELLANI, Fernando F. Direito Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 50-51

“9 XAVIER, Alberto. Os Principios de Legalidade e da Tipicidade da tributagdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1978, p. 92
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pode observar na decisdo abaixo®":

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n® 11.453/2000. Vicio de
iniciativa. Inexisténcia. Principio da legalidade. Parcelamento. Forma e
condicdes. Delegacéo ao regulamento. Impossibilidade.
Inconstitucionalidade. 1. N&o ofende o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicdo
Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembleia Legislativa estadual
gue trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacao desse dispositivo
esta circunscrita as iniciativas privativas do chefe do Poder Executivo
Federal na érbita exclusiva dos territdrios federais. 2. Ao remeter a disciplina
do parcelamento as regras atinentes a moratdria, a lei complementar exigiu
gue a legislacdo definidora do instituto promovesse a especificacdo minima
das condicdes e dos requisitos para sua outorga em favor do contribuinte. 3.
Em matéria de delegagdo legislativa, a jurisprudéncia da Corte tem
acompanhado um movimento de maior flexibilizacdo do Principio da
Legalidade, desde que o legislador estabeleca um desenho minimo que
evite o arbitrio. 4. O grau de indeterminagcdo com que operou a Lei Estadual
n® 11.453/2000, ao meramente autorizar o Poder Executivo a conceder o
parcelamento, provocou a degradacdo da reserva legal, consagrada pelo
art. 150, 1, da Constituicdo Federal. Isso porque a remessa ao ato infralegal
ndo pode resultar em desapoderamento do legislador no trato de elementos
essenciais da obrigagdo tributdria. Para o respeito do principio da
legalidade, seria essencial que a lei (em sentido estrito), além de prescrever
o tributo a que se aplica (IPVA) e a categoria de contribuintes afetados pela
medida legislativa (inadimplentes), também definisse o prazo de duragéo da
medida, com indicagdo do niumero de prestacdes, com seus vencimentos, e
as garantias que o contribuinte deva oferecer, conforme determina o art. 153
do Cdbdigo Tributario Nacional. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, com a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei n°
11.453/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, por afronta ao principio da
reserva de lei em matéria tributéria, contido no art. 150, I, da Constituicao
Federal. (ADI 2304, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 12/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2018
PUBLIC 03-05-2018).

No entendimento do Superior Tribunal Federal, contudo, quesitos como a data de
pagamento e as obrigacdes acessorias ficam fora do conceito de fundamental que o

principio preza, ndo necessitando assim, passar pelo crivo da legalidade®.

J4 que a tributacdo € uma forma de expressdo do poder de império estatal, é
necessario que a Constituicdo efetive algumas garantias, a fim de proteger o
contribuinte de medidas autoritarias ou que possam vir a surpreender o sujeito

passivo da relacao tributaria.

Neste sentido, o principio da legalidade pressupde que todo tributo deve ser

instituido ou majorado apenas por meio de lei, em sentido estrito. Qualquer tributo

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2304, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 12/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2018 PUBLIC 03-05-
2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338497&base=baseAcordao
s>. Acesso em: 20 maio 2018.

*2 CASTELLANI, Fernando F. Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 50-51.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338497&amp;base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338497&amp;base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000338497&amp;base=baseAcordaos
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que viole o principio da legalidade tributaria sera automaticamente reconhecido

como inconstitucional.

Contudo, existem algumas excecdes ao principio da legalidade, e isso quer dizer
que para alguns tributos, havera um trato de forma extralegal nos seus principais
pontos, excecdes essas que estao dispostas no proprio corpo constitucional em seu
artigo 153, 81°, e que dizem respeito a possibilidade do Poder Executivo modificar

as aliquotas de alguns tributos**.

Na visdo do grande autor e professor Edvaldo Brito**, para que se entenda o referido
principio, faz-se necessario o conhecimento do conceito de lei. O mesmo descreve
lei da seguinte maneira: “Lei € um ato juridico dotado de cinco caracteres: genérico,

abstrato, permanente, compulsério e plural.”.

Ricardo Cunha Chimenti* leciona que o Coédigo Tributario Nacional faz uso da
palavra lei em sentido estrito, que seria uma norma geral produzida pelos
legisladores, mas a locugéo “legislacgao tributaria”, abarca também decretos e outros

atos normativos, nado ficando restrito puramente ao ambito das leis.

3.3 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A despeito de ndo ser um principio particular do ambito tributario, € de curial
importancia nessa esfera, dado que a sua aplicacdo evita que o contribuinte seja,
eventualmente, castigado por atos, até mesmo legislativos, que se revelem
desarrazoados ou desproporcionais. Uma analise menos acurada do postulado pode

levar a conclusdo de que ele se assenta em conceito vago e subjetivo.

No entanto, a razdo, que tem varias acepcdes (faculdade de raciocinar, bom senso,
juizo, inteligéncia, etc.), deve ser aplicada, no caso concreto, de acordo com no¢des
compartilhadas pelo entendimento médio vigente, como expde Maria Sylvia Zanella
Di Pietro”®:

“|bidem, loc.cit.

* BRITO, Edvaldo. Direito Tributario e Constituicdo. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 76.

> CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributario Com anotacdes sobre Direito Financeiro, Direito
Orgcamentario e Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 25.

*® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 80
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O principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que
alcancar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade em
gue vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante
do caso concreto.

Nesta toada, a aplicacdo da norma tributaria sé pode ocorrer de forma razoavel e

proporcional.

Sobre a necessidade de observancia do principio em apreco na esfera tributaria, ja

se dispds do Supremo Tribunal Federal*’:

"Tributacdo e ofensa ao principio da proporcionalidade. O Poder Publico,
especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir imoderadamente, pois
a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade, que traduz limitacdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo. O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da
proporcionalidade, veda o0s excessos normativos e as prescricdes
irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse
contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como parédmetro de
afericdo da proOpria constitucionalidade material dos atos estatais. — A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece
ao Estado, ndo Ihe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos
de carater fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E
gue este dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de
protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo
poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em
diplomas normativos editados pelo Estado."” (ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 2-4-2003, Plenario, DJ de 20-4-2006).

Resumidamente, a Suprema Corte consagra desta forma, que o Estado deve pautar
a sua atuacao direta na estrita observancia da proporcionalidade, evitando, assim,
excessos do Poder Publico que venham a interferir de forma abusiva na esfera do

cidadao.

3.4 PRINCIPIO DA VEDACAO DE EFEITOS CONFISCATORIOS

O referido principio encontra-se disposto no artigo 150, IV, da Constituicdo Federale

*" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2551, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 12/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2018 PUBLIC 03-05-
2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000091616&base=baseAcordao
s>. Acesso em: 20 maio 2018.
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diz que: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de

confisco™®,

Este postulado possui uma conotacdo genérica, pois trata de tributos de um modo
geral. Um exemplo do efeito combatido pelo dogma poderia ser notado na situacao
em que o imposto de renda cobrado do contribuinte, exaurisse completamente a
renda do mesmo, configurando assim no intitulado confisco. O intuito do principio do
nao confisco é exatamente impedir que haja uma tributacdo exacerbada (é permitida
apenas na cobranca de impostos que tenham caracteristicas extrafiscais ou pela
acado do poder de policia) e abusiva para com o cidadao®.

Considerando a imprecisdo contida na expressao usada pelo legislador constituinte,
“utilizar tributo com efeito confiscatério”, Kioshi Harada®, sugere a conjugacédo do
principio da razoabilidade com o principio da capacidade contributiva do sujeito
ativo, para que se verifique, em uma situacdo pratica, a ocorréncia os nao de

confisco, lecionando assim:

Um critério que pode projetar luz sobre essa intrincada questdo é o da
razoabilidade. E certo que ndo existe um parametro legal para afericdo do
critério da razoabilidade da tributagcdo. Diriamos que o conceito de razoavel
esta mais para o sentir do que para o definir. Ainda que, o que é razoavel
para uma pessoa possa ser irrazodvel para outra, a verdade é que existe
um limite que esté& na consciéncia média dos individuos, o qual estabelece o
marco divisor entre uma e outra. Cada um de ndés tem a plena consciéncia,
por exemplo, de um comportamento razoavel que deve ter no interior de um
teatro, de um saldo de festas, de uma sala de aula, tanto é que nossos
comportamentos variam segundo o0 ambiente em que nos encontramos. A
experiéncia de vida exerce influéncia no nivel de conscientizagdo do que &
razoavel, da mesma forma que a experiéncia impositiva da entidade politica
ajuda a sinalizar o que é razoavel exigir dos contribuintes. O principio da
capacidade contributiva, igualmente, deve ser levado em conta na avaliagéo
do efeito confiscatorio de um tributo.

Ultrapassado o limite da capacidade econdbmica do sujeito passivo, estaria

caracterizado o confisco, embora, como dito, ndo se aplica aos tributos com carater

S BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
1988.Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10670542/inciso-iv-do-artigo-
150-da-constituicao-federal-de-1988>. Acesso em: 21 maio 2018

%9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario. Rio de janeiro: Forense, 2015, p.
236

*° HARADA, Kyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2017, p. 273.
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extrafiscais, pois como leciona Roque Antonio Carrazza™:

Ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do interesse coletivo,
aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as bases de célculo dos tributos, com
0 objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa. Por ai se vé que a extrafiscalidade nem sempre causa perda
de numerério; antes, pode aumenta-lo, como por exemplo, quando se
exacerba a tributacédo sobre o consumo de cigarros.

A arrecadacdo é vista como confiscatoria em caso de impedir que o contribuinte
possa exercer suas atividades regulares e licitas, tendo seus bens retirados de sua
posse de forma desproporcional. E o caso, por exemplo, quando um taxista ou até
um motorista de uber, tem seu veiculo apreendido em uma blitz que busca verificar o
certificado de registro e o licenciamento do veiculo (CRLV), mas percebe que o

condutor se encontra em débito do IPVA.

Este € um exemplo claro de confisco por parte da Administracdo Publica, que acaba
por infringir simulas como a 547 ou a 323 do Supremo Tribunal Federal que serdo

analisadas posteriormente no presente trabalho monogréfico.

3.5 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio em epigrafe esta expresso no artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal, e
traz que nao seré ceifada a liberdade de quem quer que seja, sem que haja o devido
processo legal, ou seja, sem que suas garantias de defesa que sé&o asseguradas por

lei sejam respeitadas, perpassando por todas as etapas processuais>>.

Trata-se de um dos mais prestigiados principios do ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista que além de promover a paridade de armas entre possiveis
contendores, € um principio do qual outros descendem, estando ainda elencado no
rol dos direitos individuais e coletivos, se tratando ainda de uma clausula pétrea, ou

seja, imutavel®.

Relaciona-se com principios como o do contraditério e o da ampla defesa, por

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 252 edicdo, 2009, pag. 116
°2 BARBOSA, Lina Fiuza Caminha. O devido processo legal e a cobranca do crédito tributario
federal. 2007. Dissertacdo. Orientador: Prof. Dr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy (Programa de
Esés—graduagéo em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza - UNIFOR, Fortaleza.

Ibidem, loc.cit.
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7

exemplo, e apesar de ser muito utilizado no processo tributario, é visto pelo
ordenamento como um principio constitucional, mas dada a sua relevancia é
utilizado em todos os ramos do direito®*. E um postulado cujo cumprimento impede
ou dificulta a verificacdo de abuso de autoridade e busca evitar que o contribuinte

seja desprovido de direitos que lhe s&o assegurados®>.

3.6 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Este dltimo principio trata-se de uma garantia elencada no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo. E uma forma de garantir que o cidaddo tenha o direito de,
efetivamente, se defender de qualquer acusacao. Nao rechacando argumentos da

parte adversaria, como também propondo e produzindo suas proprias provas.

O Desembargador Alexandre Camara™® define o principio do contraditério e da

ampla defesa da seguinte maneira:

O contraditério seria a garantia de ciéncia bilateral dos atos e termos do
processo com a consequente possibilidade de manifestagdo sobre os
mesmos, podendo ser entendido como um binémio: informagdo mais
possibilidade de manifestacdo. Seja no processo administrativo seja no
processo judicial, ninguém pode ser atingido por uma decisdo administrativa
no seu ambito de interesses sem ter tido ampla possibilidade de influir
eficientemente na sua formagéo.

Alguns requisitos fazem parte do contraditério, como por exemplo, audiéncia
bilateral: notificacdo de todos o0s atos processuais e ampla possibilidade de
impugnar, com direito da vista do processo; necessidade de que se dé ciéncia a
cada litigante dos atos praticados pelo juiz e pela outra parte, para fins de
acompanhamento dos atos processuais; direito de apresentar alegagdes, propor e
produzir provas e de toda a intervencdo que a parte entender necessaria para provar
suas alegacfes; interposicdo de recursos em face das decisdes contrarias as suas

pretensdes®’.

*|bidem, loc.cit.

*®|hidem, loc.cit.

® CAMARA, Alexandre Freitas. Lices de direito processual civil. v. I. 14 ed. Rio de Janeiro: Limen
Jaris, 2006, p. 50.

> BARROS, Marcos Cleber Aragdo. Principios do Processo Administrativo Fiscal. Disponivel em:
< http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16206# _ftnref4>. Acesso
em: 20 maio 2018
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4 IMPOSTO SOBRE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA

Para melhor compreensao do tema a ser abordado, torna-se mister o conhecimento
acerca da origem da arrecadacdo tributaria, bem como da sua evolugdo no
decorrer dos anos, questdo que perpassa pelas mudancas socioeconémicas e

culturais experimentadas pela humanidade.

Embora ndo se possa precisar, com exatiddo, a partir de que momento foi
implantada a pratica da cobranca tributaria, segundo Dieter Birk, apud Luis
Eduardo Schoueri®®. “As mais primitivas formas de organizagao social ja relatavam
alguma espécie de cobranca para os gastos coletivos, como os dizimos, cobrados

no século Xlll a.C. sobre frutos, carnes, 6leo e mel.”

Sabe-se que, para financiar suas atividades, os grupos sociais organizados sempre
buscaram arrecadar fundos por variados meios (v.g. guerras, usurpagao de outros
povos, donativos, sancles, etc.). Porém, da falta regularidade proveniente dos
métodos de recolhimento utilizados, surgiu a necessidade de se impor aos
cidadaos, de modo continuo e obrigatorio, o 6nus de destinar parte da riqgueza

pessoal para a composicao da receita publica.

Ocorre que, o fundo comum nédo se revertia em beneficio para a populacao
(contraprestacdo), mas sim em prol da manutencdo de privilégios de castas
(nobreza, clero, etc.), circunstancia que redundou, como pontua Kiyoshi Harada?,
em movimentos populares contrarios a agudez da arrecadacgdo arbitraria, muitos
dos quais foram embribes de importantes revolu¢des (v.g. Revolugdo Francesa,

Independéncia das Colonias Americanas e Inconfidéncia Mineira).

~

Importa registrar que, na antiguidade, o tributo era atrelado a serviddo, isto €,
apenas 0s escravos (povos vencidos) e estrangeiros se sujeitavam a sua
imposicdo. Durante a ldade Média, porém, houve significativa mudanca na
estratificacdo social e o tributo passou a ser recolhido entre os homens livres, de
forma consensual, sendo arrecadado dos servos, pelos senhores feudais, em troca

de protecéo e uso da propriedade (Estado Patrimonial).

A partir desse momento, passou-se para 0 modelo de Estado Policial, onde o

*® SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015,p.23.
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Governo deixou de ser agente econOmico para transformar-se em diretor da
economia, com caracteristicas nitidamente intervencionistas. Esse é um prot6tipo
que foi substituido pelo Estado Fiscal, com predominio dos tributos na composicao

da receita, porém, sob influéncia do liberalismo, com preservacéo da propriedade.

Em substituicAo ao Estado Fiscal, surgiu a concepcdo do Estado Social Fiscal
(século XX), no qual o Estado estende a sua atuacdo na economia e ha um
aumento da carga tributaria para fazer face as demandas sociais, cujos custos
deveriam ser distribuidos, com justica, entre os individuos que s&o o0s

contribuintes®®.

Por fim, no século XXI, chegou-se a conclusdo que o crescimento do Estado néo
era fator suficiente para assegurar uma justa distribuicdo de renda ou eficiéncia
econdmica, sendo, entdo, concebido o modelo de Estado Democrético e Social de
Direito, onde a iniciativa privada passou a ser considerada importante para o

alcance dos objetivos sociais®.

Ao lado da evolugao ocorrida na forma de financiamento do Estado, a sociedade foi
se conscientizando de que nédo poderia haver absoluta submisséo a este, quanto a
instituicdo e cobranca de tributos, surgindo, entdo, as reacbes aos abusos
cometidos no exercicio do poder de tributar. Tais resisténcias estdo ligadas,
basicamente, ao intuito de equacionar a busca do Estado por recursos advindos do
patriménio privado com o direito de propriedade.

Nesse diapasao, a Constituicdo Federal de 1988, em atencado a forma federativa de
governo, traca as linhas mestras do Direito Tributario: repartindo a competéncia
tributaria entre a Unido, os Estados e os Municipios; impondo as limitacdes ao
poder de tributar; e prevendo a partilha do produto da arrecadacdo dos impostos
entre os entes federados®’.

Integralizando o sistema tributario, a Carta Magna remete, expressamente, a
regulamentacdo de determinados assuntos e pontos para o ambito das leis

complementares.

Resulta evidenciada a importancia da funcéo social do tributo, na medida em que

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015, pp. 25-33
*ibidem, p. 34

 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério. Rio de janeiro: Forense, 2015, p.
44
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toda arrecadacéo, pelo menos em tese, deve ser aplicada para a consecuc¢ao do
bem-estar da comunidade.

Com a tendéncia atual de recrudescimento do Estado Minimo, voltado a assegurar
somente os direitos basicos da populagéo e ao afastamento de todas as formas de
atuacao econbmica direta, entendeu-se que a arrecadacéo fiscal volta a adquirir

foros de preponderancia na composicao da receita publica.

Vale ressaltar que a arrecadacéo fiscal sempre foi uma fonte importante de custeio

das despesas publicas.

O IPVA é derivado da taxa rodoviaria Unica, ou TRU, que era cobrada a principio
pela Unido, e esta por sua vez rateava o tributo arrecadado entre os Estados com o
intuito de que estes fizessem obras de manuteng&o e melhoramento das estradas e
rodovias. Como ndo estava associada a nenhuma atividade estatal especifica e

divisivel, essa taxa na verdade se tratava de um imposto.

O imposto sobre propriedade de veiculo automotor, propriamente dito, veio a
acontecer somente a partir da Emenda Constitucional n® 27/85, nesse momento ja

conferindo aos Estados e ao Distrito Federal o poder de cobrar o referido tributo.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 42/2003, a Constituicdo Federal
adotou duas novas diretrizes no tocante ao IPVA, quais sejam: o Senado Federal
determina valor minimo das aliquotas, para evitar que algum Estado abaixasse tanto
o valor da aliquota a ponto de atrair consumidores de outros Estados; e a segunda
diretriz dizia que a depender do tipo e utilizacdo do veiculo, poderia haver variacao

entre as aliquotas®.

Este é um tributo que incide sobre o patriménio, ou no caso em questdo, o
automével. Nos dizeres de Yoshiaki Ichihara®®, o veiculo automotor é “qualquer
veiculo com propulsdo por meio de motor, com fabricacdo e circulacdo autorizada e

destinada ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens.”.

Para falar sobre a natureza juridica do IPVA, faz-se mister o entendimento de que
este € um tributo patrimonial, real e ndo pessoal. Quanto aos impostos reais, sdo
ponderados os bens de forma individualizada para que os fins tributarios sejam

alcancados, deixando de lado os bens do contribuinte num ambito geral para dar um

°2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 737.
® |CHIHARA, Yoshiaki. Direito Tributario na nova Constituicéo. Salvador: Atlas, 1989, p. 144.
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enfoque maior no bem de forma particularizada, incidindo assim um imposto real, e

ndo de cunho pessoal®,

Embora o tributo ja tenha sido abordado em topicos anteriores, faz-se necessaria

uma abordagem mais detalhada sobre o tema, que é foco do presente estudo.

4.1 TRIBUTOS

O tributo é definido pelo Cédigo Tributario Nacional nos seguintes termos:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada®.

Regina Helena Costa® detalha a definigéo legal nos seguintes termos:

Trata-se de uma relacao juridica mediante a qual o credor ou sujeito ativo -
no caso, o Fisco - pode exigir do devedor - o sujeito passivo ou contribuinte-
uma prestagéo em dinheiro. E uma obrigacéo ex lege, vale dizer, nasce pela
simples realizacdo do fato descrito na hipotese de incidéncia prevista em lei,
sendo, portanto, compulséria. Ndo possui carater sancionatério - o que o
distingue da multa, outra prestacdo pecuniaria compulsoéria. Por fim, a sua
exigéncia se da mediante atividade administrativa plenamente vinculada,
significando que n&o ha discricionariedade deferida ao administrador
tributario na acao estatal de exigir tributos. Em raz@o de o tributo atingir
imediatamente o direito de propriedade, constitucionalmente assegurado,
sua existéncia é balizada por diversas regras de principios constitucionais.
Por isso, ndo obstante o tributo necessariamente atinja o direito de
propriedade, ndo pode ser ele utilizado com efeito de confisco (art. 150, IV,
CF), que se traduz na absorcao total ou substancial da propriedade privada,
pelo Poder Publico, sem a correspondente indenizagéo.

Note-se que a autora acima conceitua o tributo como uma relacéo juridica bilateral
em que o fisco pode exigir do contribuinte uma prestacédo pecuniaria, em razéo de

atingir o direito de propriedade.

Leandro Paulsen®’, por sua vez, referindo-se ao fato de haver retirado da

® MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O perfil do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA. In: MARTINS, Ives Gandra de Silva (Coord.). Curso de Direito
Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.831.

6 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

®® COSTA, Regina Helena. Disposi¢cdes Gerais. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo
Tributario Nacional Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 21

" PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario - Completo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
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Constituicdo Federal o conceito por ele propagado, define:

Cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente, pelos entes
politicos ou por outras pessoas juridicas de direito publico, de pessoas
fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolucéo, forte na ocorréncia
de situagdo estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou
que se consubstancie em atividade estatal que lhe diga respeito
diretamente, com vista a obtencéo de recursos para o financiamento geral
do Estado, para o financiamento de fins especificos realizados e promovidos
pelo préprio Estado ou por terceiros no interesse publico ou, ainda, para o
custeio de atividades estatais diretamente relacionadas ao contribuinte.

Das prelecbes acima, retiram-se as caracteristicas proprias dos tributos, quais
sejam: prestacdo monetaria, obrigatéria, mensurdvel em moeda ou indice
conversivel em numeréario, sem natureza penal, prenunciada e arrecadada, pela

Administracdo, em absoluto acordo com a lei e que compde a receita publica.

O tributo pode ser classificado entre direto ou indireto, sendo esta classificagdo

importante para andlise da relacao juridica contributiva.

s

Nesse sentido, o tributo indireto € um tributo que tem como contribuinte legal, o
“contribuinte de direito”, que é obrigado ao pagamento deste. Entretanto, devido a
sua esséncia, o tributo indireto é repassado pelo “contribuinte de direito” a um

terceiro, chamado “contribuinte de fato”, que suporta o dnus econdémico do tributo. ®

Nesse contexto, os impostos indiretos sdo aqueles que incidem sobre “relagdes”,
sempre quando houver dois polos ou partes, em que uma assume o pagamento, e
outra suporta o 6nus do tributo, acrescido ao preco, que Ihe é repassado. Desse
modo, se tem um esboco de uma dupla relacdo juridica: uma, de indole tributéria,
que se estabelece entre o0 sujeito ativo e 0 sujeito passivo; e outra, de carater civil,
que se desdobra entre o sujeito passivo e o terceiro. °° A repercussdo econémica é
comum a todos os tributos, ndo podendo ser usada como critério para a distin¢éo

dos tributos em diretos e indiretos.

No plano histérico-jurisprudencial, a principio, constitui-se a ideia, de que o tributo
indireto ndo poderia ser restituido. Assim chancelou o STF, conforme nota na
Sumula 71, que parte da premissa de que o 6nus do tributo sempre é repassado do

“contribuinte de direito” para o “contribuinte de fato”.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Restituicdo do Tributo “Indireto” na Jurisprudéncia
Brasileira: Notas sobre uma Analise Comparada. Revista Dialética de Direito. Sao Paulo: Dialética,
v.209, fev., 2013.p.73

% SABBAG, Eduardo. Imunidade tributaria reciproca e os impostos indiretos: Uma interpretacédo
conforme o Estado Federal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,p.158.
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Consolidou-se na jurisprudéncia do STF a concepg¢ao de que o tal “tributo indireto” é
aquele que, “por natureza”, tem o 6nus transferido para o contribuinte de fato, e essa
natureza s6 pode ser juridica, e ndo esta ligada ao mero substrato econémico
transferidor. Sendo assim, indireto sera o tributo cuja repercusséao for juridica, e nédo

a meramente financeira.”

4.1.1 Impostos

Feito um apanhado geral sobre as espécies ou tipos de tributos, importa, para o

estudo atual, uma compreensao mais minuciosa dos impostos.

O imposto é definido por Kiyoshi Harada’*como uma coleta dissociada de qualquer
atividade estatal, estabelecida unicamente em decorréncia do jus imperido Estado, e
que tem como fato gerador uma conjuntura que ndo estd subordinada a nenhum

desempenho, por parte do Estado, ligado de maneira particular ao sujeito ativo.

O Cddigo Tributario Nacional assenta no art. 5° que “Os tributos sdo impostos, taxas

e contribuicdes de melhoria”.” Infere-se, dai, por conseguinte que o imposto é uma

espécie do género tributo, como abrevia Luiz Amaral’®.

Todavia, os impostos também se subdividem em categorias que, por seu turno,

variam de acordo com as correntes doutrinarias.

Para o jurista supracitado, Professor de Direito na Universidade do Distrito Federal, a
classificacdo dos impostos deve ser feita com base em dois fatores distintivos: a

aliquota e a possibilidade de repercussao tributaria. Explica ele:

Quanto a aliquota, os impostos sdo: fixos, proporcionais e progressivos.
Quanto a possibilidade da repercussédo do 6nus econémico, temos impostos
diretos e impostos indiretos. Os diretos podem e tém sido subdivididos em:
pessoais ou subjetivos e reais ou objetivos. As aliquotas, de per si, podem
ser classificadas em fixas (0 quantum devido cresce ou diminui em funcéo
da base de calculo, e ndo da aliquota, sempre invariavel, p.ex.2% sobre a
base de calculo, no ISS) e variaveis(aumenta ou diminui o indice, a propria
aliquota, em funcdo da base de célculo). A aliquota variavel apresenta,

®SABBAG, Eduardo. Imunidade tributaria reciproca e os impostos indiretos: Uma interpretacéo
conforme o Estado Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,p.168.

" HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 392.

& BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

® AMARAL, Luiz. In: MARTINS, Ives Gandra; BRITO, Edivaldo (Orgs). Doutrinas Essenciais do
Direito Tributéario. Revista dos Tribunais, 2014, p.215.
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entdo, trés subdivisbes: aliquota variavel progressiva, aliquota variavel
regressiva e aliquota variavel depressiva.

Impostos reais (ou objetivos) sdo aqueles em que o fato gerador esta vinculado a
determinada situagdo ou coisa, a0 passo em que 0S impostos pessoais (ou
subjetivos) sdo aqueles em que o legislador, ao descrever a hipétese de incidéncia,

considera singularidades inerentes ao contribuinte’.

4.1.2 Impostos estaduais

No Brasil, a Constituicdo Federal outorgou poderes aos Estados Membros e ao
Distrito Federal para arrecadacdo de 03 (trés) impostos. Séo eles: o ITCMD (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao, de quaisquer bens ou direitos); o ICMS
(Imposto sobre operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes
de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdes); e, por

ualtimo, o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores).

O ITCMD possui base legal no artigo 155, I, 81°, | a IV da Constituicdo Federal, e 0
seu fato gerador tem inicio com a transferéncia de propriedade, acontecendo no

momento do falecimento’.

Ja o ICMS que se encontra discriminado no artigo 155, incisos Il a Xl da Carta
Magna, configura um imposto que regula o fluxo de mercadorias de modo geral,

aprofundando-se na questdo comercial do negécio juridico’®.

E por fim o IPVA, que é o objeto de estudo do presente trabalho cientifico, com base

legal situada no artigo 155, Ill, e § 6° da Constituicdo Federal.

O referido imposto tem na propriedade do automovel de qualquer género o seu fato
gerador, e como base de sua ocorréncia o dia da aquisicdo, ou o dia do
desembaraco aduaneiro, caso o veiculo automotor tenha proveniéncia estrangeira. A

posse do automovel, pura e simples, ndo caracteriza o fato gerador da exacao, pois

" AMARAL, Luiz. In: MARTINS, Ives Gandra; BRITO, Edivaldo (Orgs). Doutrinas Essenciais do
Direito Tributario. Revista dos Tribunais, 2014, p.216.

® PAULSEN, Leandro; DE MELO, José Eduardo Soares. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 8ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 219-220.

®|bidem, p. 232.
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a propriedade do mesmo n&o estaria caracterizada’’.

A cobranca desse imposto ocorre de forma anual na localidade em que o veiculo
estd registrado e licenciado, inscrito ou matriculado, diante as autoridades de

transito.

Com relacdo as aeronaves e as embarcacdes, havia uma discussdo travada em
redor da incidéncia ou ndo do IPVA. Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
Federal firmou o entendimento que a propriedade de tais bens nao esta sujeita a

esse imposto, como atestam as seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPVA. AERONAVES E
EMBARCACOES. NAO INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. VICIO FORMAL. AUSENCIA DE INDICACAO DA
HIPOTESE AUTORIZADORA DO RECURSO. SUPERACAO DO ViICIO,
QUANDO DA LEITURA DAS RAZOES FOR POSSIVEL INFERI-LA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO"®,

Recurso Extraordinario. Tributario. 2. Nao incide Imposto de Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) sobre embarcagfes (Art. 155, 1ll, CF/88 e Art.
23, lll e 8§ 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85). Precedentes. 3.
Recurso extraordinario conhecido e provido™®.

Conforme ementa apresentada acima, ndo incide IPVA sobre aeronaves e

embarcacoes.

4.2 COMPETENCIA

7z

Na visdo do professor Eduardo Sabbag®, a competéncia tributaria é uma
prerrogativa exclusiva do ente politico. Prerrogativa essa que € conferida pela
Constituicdo Federal, para que pautado no principio da legalidade, possa efetuar a
cobranca tributaria. Ou seja, dentro do campo permitido pela Carta Magna, trata-se

do poder de instituir tributos. Cada ente federativo esta obrigado a atuar estritamente

" PAULSEN, Leandro; DE MELO, José Eduardo Soares. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 8ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.308.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 525382 AgR, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 11-03-2013 PUBLIC 12-03-2013.  Disponivel em
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000201793&base=baseAcordaos.
Acesso em 20 maio 2018

ldem.Recurso Extraordinario n. RE 379572, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
jugado em 11/04/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008. Disponivel em
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000004548&base=baseAcordaos.
Acesso em 25 maio 2018.

% SABBAG, Eduardo. Direito Tributario I. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 109.
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no campo de direitos que Ihe é concedido.

O artigo 6° do Cédigo Tributario Nacional®'trata o tema da competéncia tributéaria da

seguinte maneira:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicées dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em

parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a

competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.
A competéncia tributaria dos entes federativos possui algumas caracteristicas, quais
sejam: a) Indelegabilidade, que esta elencado no artigo 7° do CTN e consiste em
nao haver possibilidade de transferéncia de competéncia para um terceiro ente
tributar; b) Intransferibilidade, que esta descrita no artigo 8° do CTN, e traz que néo
se transfere a competéncia para terceiros, mesmo que o ente indicado pela Carta
Magna ndo exerca o poder de tributar; c) Irrenunciabilidade, esta é a caracteristica
mais controvertida, tendo em vista que apesar de dizer que a competéncia ndo pode
ser renunciada, a propria Unido abdica de tributar o Imposto sobre Grandes
Fortunas, e o Supremo Tribunal Federal entende que os entes federados n&o tém a
obrigagcdo de criar tributos; d) Incaducabilidade, que consiste na tese que a
competéncia, uma vez que a Constituicdo possibilita um ente a tributar, esta nunca
irA prescrever ou caducar (como é o caso do IGF, que apesar de ndo estar instituido,
o direito da Unido segue em vigor); e) Privatividade, que consiste em dizer que nao
h& divisdo de competéncia, ou seja, cada tributo devera ser regulado por um Unico
ente federativo; Inalterabilidade, que, como 0 nome ja sugere, nao € possivel que se

altere um ente que recebeu a competéncia da Constituicdo Federal.

E por fim, f) Facultavidade do exercicio do competéncia, que deixa a critério do ente
a escolha de instituir ou ndo o tributo, com excecdo apenas ao ICMS que é
obrigatério e em caso de nao ser criado por algum Estado podera gerar uma guerra

fiscal.

Ha também uma excec¢do quanto a caracteristica da privatividade, pois o CTN em

8t BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.
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82
I

seu artigo 154, II"%, traz uma possibilidade de a Unido instituir tributos que séo de

competéncia de outros entes federativos:

Art. 154. A Unido podera instituir:

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Ha outras divisdbes que podem ser feitas a respeito da competéncia tributaria, por
exemplo, dividi-la entre privativa, comum, residual, extraordinaria, especial e
cumulativa. O primeiro tipo de competéncia se d4 quando o ente publico recebe da
Constituicdo Federal o poder de tributar algo de forma exclusiva; a comum se da
guando os entes publicos tém legitimidade para instituir 0 mesmo tributo; a residual
gue consiste na possibilidade da Unido versar sobre um tributo que ndo esta previsto
na Carta Magna; ja a extraordinaria prega que a Unido tem a possibilidade de criar
dois tributos (empréstimo compulsério e imposto extraordinario de guerra); a
especial € quem possibilita a Unido criar tanto empréstimo compulsério, quanto

contribuicdes sociais.

E por fim, a cumulativa que pertence ao Distrito Federal e permite que este ente crie
impostos estaduais e municipais, com fulcro nos artigos 147 e 155 da Constituicao®.

A Constituicdo Federal®

confere competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para
instituir o IPVA, que significa imposto sobre propriedade de veiculo automotor. Este
imposto possui base constitucional no artigo 155, lll, que diz: “Art. 155. Compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il - propriedade de veiculos

automotores.”

O IPVA é um imposto de competéncia estadual; é privativo, tendo em vista que nao
€ possivel para o Estado repassar a possibilidade dada pela Constituicdo Federal de
instituir o referido tributo.

Esse tributo em sua esséncia é fiscal em sua maioria, pois busca com sua
arrecadagdo um crescimento da renda estadual, tratando-se de um tributo direto,

pois 0 seu objeto de cobranca é imutavel. Por fim € um tributo considerado real, pois

$’BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10591106/artigo-6-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966>.
Acesso em: 22 maio2018.

# BRASIL. Op.cit., 1988.
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sua incidéncia se da exatamente na propriedade do veiculo automotor, ndo havendo

brechas para mais nada.

7

Vale dizer que o tributo indireto € um tributo que tem como contribuinte legal, o
“contribuinte de direito”, que é obrigado ao pagamento deste. Entretanto, devido a
sua esséncia, o tributo indireto € repassado pelo “contribuinte de direito” a um

terceiro, chamado “contribuinte de fato”, que suporta o 6nus econémico do tributo.

No aspecto pessoal, o0 sujeito ativo € representado tanto pelos Estados quanto pelo
Distrito Federal, onde o proprietario do veiculo mantiver domicilio, sendo importante
frisar que Fisco é bastante severo com relacdo a essa questdo do domicilio de
contribuinte. No caso do sujeito passivo, ndo ha variacdo, sendo este, sempre o

proprietario do veiculo.

A Unica maneira do posseiro ou da pessoa que detém o dominio Gtil do veiculo se
tornar sujeito passivo da relacao juridica de cobranca do IPVA, seria em caso de lei

estadual versar sobre o assunto®.

4.3 FUNCAO

A criacdo do IPVA tem uma funcao fiscal, gerando renda para os Estados que o
cobram, mas em situacdes especificas pode ser um imposto extrafiscal, como
guando ha uma diferenca de aliqguota em raz&o do tipo de combustivel utilizado no

veiculo®®.

Para Hugo de Brito Machado®’, este tributo foi originado com o fito de aumentar a
arrecadacdo tanto dos Estados, quanto dos municipios. O referido autor defende
gue tomando por base o viés fiscal deste tributo, seria mais proveitoso haver uma
arrecadacdo que instituisse aliquotas progressivas, tendo em vista a serventia ou o

preco do veiculo, tributando mais reforcadamente os automéveis mais caros.

% MARTINS, Marcelo Guerra. Impostos e Contribuigc6es Federais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
. 352

Eﬁ VOLPINI, Nicole. Imposto sobre propriedade de veiculo automotor (IPVA) e seus aspectos.

Jus Brasil. Disponivel em: <https://nicolevolpin.jusbrasil.com.br/artigos/315756292/imposto-sobre-

Eropriedade—de—veicuIo—automotor-ipva—e—seus-aspectos>. Acesso em: 21 maio 2018.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 390.
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4.4 FATO GERADOR

O presente topico tera como objeto o ponto fulcral da obrigacao tributaria, tendo em
vista o fato de que toda e qualquer discussdo em torno da incidéncia ou nédo do
tributo desenrola-se em redor da sua ocorréncia. E de comum sabenca que a
obrigacao tributdria surge em razédo de fato anteriormente previsto em lei, que gera
como consequéncia a responsabilidade pelo pagamento do tributo.

|88

O Codigo Tributario Nacional®™ prevé dois tipos de obrigacdo tributaria: principal e

acessoria, nos seguintes termos:

Art. 113. A obrigagéo tributaria € principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagéo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniéria.

No art. 114, o CTN afirma que o “fato gerador da obrigagao principal é a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”, e no art. 115 dispoe
que o “fato gerador da obrigacdo acesséria € qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impbe a préatica e ou a abstencdo de ato que ndo configure

obrigacao principal’.

O conceito de obrigacdo tem sua origem no Direito Civil, sendo para Cristiano

Chaves de Farias®:

A relacéo juridica transitdria, estabelecendo vinculos juridicos entre duas
diferentes partes (denominadas credor e devedor, respectivamente), cujo
objeto é uma prestacdo pessoal, positiva ou negativa, garantido o
cumprimento, sob pena de coercéo judicial.

De acordo com Luiz Alberto Gurgel de Faria®®, no campo do Direito Tributario, a

obrigacéo principal surge com o fato gerador e tem por propésito o pagamento de

88 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm>, Acesso em: 21 de maio de 2018.

% FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Reais. S&o Paulo:
Atlas, 2015, p. 14.

% FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Obrigacéo Tributaria. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.).
Cédigo Tributario Nacional Comentado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 545.
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tributo ou penalidade pecuniaria, patenteando, assim o0 seu carater

preponderantemente patrimonial.

Nessa linha, o artigo 113 do Cdédigo Tributario Nacional é alvo de inimeras criticas
por incluir a penalidade pecuniaria dentre os elementos caracteristicos da obrigacao

principal, situagéo que poderia ensejar dubiedade entre os conceitos tributo e multa.

Contudo, deve-se utilizar os meétodos hermenéuticos para que se chegue a
conclusdo de que a equiparacdo utilizada, na referida norma, teve por fito,
simplesmente igualar o tratamento juridico dispensado a ambos o0s institutos,

tornando viavel, assim, a cobranca concomitante.

Trata-se de politica fiscal, voltada a atribuir a multa imposta, ao sujeito passivo
infrator, os mesmos beneficios e prerrogativas inerentes a cobranca do tributo (v.g.

inscricdo em Divida Ativa, execucao especial).

Importa tecer alguns comentarios acerca do momento (tempo) em que se da o

surgimento da obrigacao tributéaria.

Para Ricardo Alexandre®, existe na legislacdo aplicavel uma bifurcacéo relativa ao
instante em que nasce, sob o ponto de vista temporal, a obrigacao tributaria: aquelas
cujos fatos geradores compreendem situacbes de fato e aqueles em que o fato
gerador tem supedaneo em situagdes juridicas. Tal distincéo € relevante para que se
compreenda o instante em que se completa e acaba o fato gerador.

Assim, quando um ramo distinto do direito estabelece consequéncias juridicas
coincidentes com aquelas geradoras de tributo de obrigacdo tributaria, resulta

configurada uma situacgéao juridica geradora do tributo.

Em outras situacdes, o fato gerador do tributo tem somente importancia econémica,
nao estando antes prevista em qualquer esfera de direito. Diz-se, entdo que nessas

hipoteses o fato gerador foi concebido com suporte em uma situacao de fato.

Exemplificando, nos impostos que tém por base a propriedade, sao utilizados, na
conceituacdo do fato gerador conceitos importados da lei civil. Nesses casos,
impostos como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sdo gerados situagfes juridicas. Ja

com relacdo ao Imposto de Importacdo (ll), o fato gerador € a entrada da dos

%% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. Sao Paulo: Editora Método, 2011, p.
291- 292
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produtos, advindos do exterior, em solo patrio, situacdo fatica que ndo se acha
estabelecida como geradora de eficécia juridica em outra esfera do direito.

Nos impostos gerados por situacdes de fato, entende-se configurado o fato gerador
no instante em que ocorrem as circunstancias materiais esbo¢adas na norma, e 0s

efeitos previstos sédo produzidos a partir de entéo.

Naqgueles que trazem uma situagéo juridica como componente do fato gerador, o
tributo € devido desde a constituicdo da referida situacdo, de acordo com o direito

precedente.

Existem situacdes em que a ocorréncia do fato gerador est4d condicionada ao
implemento de condi¢des tanto suspensivas quanto resolutérias, hipdtese em que o

nascimento da obrigacdo fica condicionado a verificacao destas.

Luciano Amaro®? classifica os fatos geradores em instantaneos periédicos e

continuados.

O aludido autor considera instantdneo o fato gerador que ocorre em uma
determinada oportunidade, caracterizada pela realizagdo de um ato ou negdcio

juridico especifico.

Considera periodico o fato gerador cuja realizacdo se protrai no decorrer de um
periodo de tempo, durante o qual fatos singulares sédo acrescidos de outros que
juntos, configuram o fato gerador do tributo.

Define como continuado, o fato gerador patenteado pela permanéncia de uma
situacdo que é medida em fracBes de tempo. A classificagdo acima mencionada é
alvo de contestacdo por parte de renomados tributaristas que afirmam a
instantaneidade de todos os fatos geradores.

Luciano Amaro, todavia, argumenta que dita classificacdo ndo tem o cunho
meramente académico, dada a sua importancia para fins de incidéncia da lei no que
diz respeito ao aspecto temporal determinagéo.

No que diz respeito a interpretacdo do fato gerador, estatui o artigo 118, do Codigo

Tributario Nacional®®:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

% AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004, pp. 259 — 263
% BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.
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| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu
objeto ou dos seusefeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamenteocorridos.

O preceito supratranscrito veicula aparente contradicao entre tal norma. O disposto
no artigo 116 do mesmo Cddigo, na medida em que autoriza a abstracdo dos atos
praticados e o desprezo da eficacia dos fatos, ao passo que o artigo 116, inciso |,
empresta relevancia juridica as “circunstancias materiais necessarias a que produza

os efeitos que normalmente Ihe séo proprios”.

Segundo Luiz Alberto Gurgel de Faria®, o suposto choque devera ser resolvido com
o auxilio da hermenéutica, notadamente com a utilizacdo do critério teleoldgico. Para
ele, a insignificancia da nulidade do ato juridico, implica no reconhecimento de que

seus resultados nao afetam o Direito Tributario.

Traz como exemplo, um negocio de compra e venda de um bem imovel, entabulado
por um incapaz, ressaltando que a despeito da nulidade do ato na seara civel, dar-

se-ia, no campo tributario, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correlata.

Ainda ilustra, ainda que a renda proveniente de uma atividade licita também néo é
relevante para o Direito Tributario. Quanto aos efeitos, pontua que o0s atos

simulados, embora anulaveis no Direito Civil, ddo origem a ocorréncia do fato

gerador e consequentemente a obrigacdo de pagamento do tributo.

Registre-se, por oportuno, que alguns doutrinadores tecem criticas a expresséao “fato
gerador’, a exemplo da Josiane Minardi®, para quem a locucdo “fato juridico-

tributario” seria mais apropriada.

Sobre a obrigacao tributaria, sintetiza a mencionada autora:

A obrigacdo tributdria surgira quando o fato juridico-tributério guardar
absoluta identidade, no mundo concreto, com o desenho normativo da
hipétese ftributaria. Ocorrido esse fato, instaura-se automatica e
imediatamente a relacgao juridico-tributaria integrada pelas seguintes partes:
no polo ativo, o titular do direito subjetivo publico de exigir a prestagdo; no
polo passivo, 0 sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) que tera do
dever de cumprir tal prestacao.

* FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Obrigacéo Tributaria. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.).
Cédigo Tributario Nacional Comentado. Sédo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 560
% MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. Salvador: Juspodivm, 2015, p.312
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Aprofundando um pouco mais sobre o tema, Marcelo Guerra Martins®® doutrina que
a hipétese de incidéncia deste tributo se dara no momento em que o veiculo se
tornar propriedade do cidadéo, ou seja, a simples posse ou dominio util do veiculo

ndo caracterizam o fato gerador, tendo em vista que o préprio Cédigo Civil®’

no seu
artigo 1.228 em que aduz que o “proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua

ou detenha”.

Sendo assim, o mero possuidor do veiculo ou o cidaddo que simplesmente detém o
dominio util do automével, ndo d& ensejo ao aspecto material para a cobranca do
IPVA.

Como a posse é um atributo da propriedade, e esta € o fato gerador do IPVA, o uso
do veiculo fica sujeito a fiscalizacdo do Estado que, para tanto impde o
licenciamento como forma de monitoramento, usada, igualmente, como uma

estratégia para verificar se houve ou ndo a arrecadacéao do tributo.

Dissertando sobre o tema, Hugo de Brito Machado®® ressalta que o fato gerador
desse tributo € a propriedade do automadvel, destacando que o IPVA diverge nesse
ponto, da anterior Taxa Rodoviaria Unica (TRU), que tinha como fato gerador o

poder de policia.

Para Eduardo Sabbag®, a mera propriedade do veiculo devera ser comprovada
através de um documento chamado Certificado de Registro de Veiculo (CRV), ou

entdo o licenciamento do ano anterior.

Pelo fato da hipotese de incidéncia do IPVA ser exatamente a propriedade do
veiculo, isso implica em alguns efeitos, que sdo: em caso de ndo pagamento do
IPVA pelo proprietario, o proprio bem ira quitar o imposto; ndo é possivel haver o
licenciamento do veiculo sem que o tributo esteja pago; e por fim, em caso de venda

do automovel, a obrigacédo de quitar o tributo serd o comprador por se tratar de uma

% MARTINS, Marcelo Guerra. Impostos e Contribuigcbes Federais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
. 349

b BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Brasilia: 2002 Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm>. Acesso em: 22 maio 2018.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 395

% SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do Direito - Direito Tributario. S&o Paulo: Prima Cursos

Preparatérios, 2005, p. 312.
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obrigac&o propter rem*®.

Sobre a obrigacgéo tributaria acompanhar a venda da propriedade, o artigo 131, | do

CTN! esclarece o assunto:

Art. 131. S0 pessoalmente responsaveis:
| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos.
Importante frisar que 50% de todo valor arrecadado com o IPVA tem destinacéo para
os cofres municipais onde houve o registro do veiculo e que o sujeito ativo dessa

relacdo tributario € o Estado ou o Distrito Federal.

4.5 ALIQUOTA E BASE DE CALCULO

Frisa-se que em virtude de o IPVA nado possuir uma regulamentacdo como a da
maioria dos impostos, pelo fato de ndo dispor de regras gerais ditadas pelo Cédigo
Tributario Nacional, mas sim por legislacbes estaduais, ha uma variacdo de Estado
para Estado de elementos como aliquota e base de célculo do referido imposto’®?.

Hugo de Brito Machado'®

ensina que a aliquota do IPVA é fixa, variando de um
Estado para outro em razdo do ano de fabricacdo, ou em razdo da marca, ou até do
modelo do veiculo, ndo tendo seu valor assinalado por porcentagem. Ja a base de
calculo, o autor traz que esta ira variar a depender no valor venal do veiculo, ou seja,
acaba também sendo influenciado em razdo de marca, modelo ou ano de

fabricacéo.

Para o referido autor, é perda de tempo discutir sobre os valores tanto de base de
calculo, quanto de aliquota, tendo em vista que os proprios Estados elencam os
valores relativos a esses quesitos, sendo desnecessario fazer qualquer tipo de

calculo.

1% MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. O perfil do Imposto sobre a Propriedade

de Veiculos Automotores - IPVA. In: MARTINS, lves Gandra de Silva (Coord.). Curso de Direito
Tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.83

1ot BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

192 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva. Op.cit., 2010, p.833.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 396.
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Ja o autor e professor, Eduardo de Moraes Sabbag'® leciona que o valor a ser
cobrado da aliquota dos veiculos, devera ser divulgado mediante lei ordinaria
estadual, ndo havendo que se falar em um valor maximo, mas pelo contrario, um
valor minimo. Quem trouxe essa regra foi a Emenda Constitucional de namero

42/2003, que deu ao Senado o encargo de definir o minimo valor de aliquota.

Para Marcelo Guerra Martins'®, a base de célculo do IPVA deve condizer
exatamente com o preco que o veiculo custa no mercado, ou seja, o seu valor venal,
levando em consideracdo uma situacdo econémica normalizada.

106

Sobre o que seria o valor venal, Kiyoshi Harada ~esclarece: “Valor venal € o valor

da compra e venda a vista em condi¢gdes normais de mercado”.

4.6 CONTRIBUINTE

Estatui 0 art. 121 do Cédigo Tributario Nacional'®”:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fatogerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa delei.

Observa-se que a norma definidora aponta como sujeitos passivos, 0s contribuintes

e 0s responsaveis. Comentando o tema, define Luiz Alberto Gurgel de Faria'®:;

Os primeiros sdo aqueles que detém relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o fato gerador, ou seja, sdo 0s que realizam o fato
previsto em lei comotributavel.

J& aos segundos, cabe cumprir a obrigacdo por imposi¢do da lei, sendo
necessaria uma vinculagdo com o fato gerador (art. 128, CTN), que ndo seja
de forma direta, sob pena de ser caracterizado como contribuinte.

104 SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do Direito - Direito Tributario. Sdo Paulo: Prima

Cursos Preparatérios, 2005, p. 312.

1% MARTINS, Marcelo Guerra. Impostos e Contribui¢cfes Federais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
. 354,

POG HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 180.

107 BRASIL. Cdédigo Tributério Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

1% FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Obrigacdo Tributéria. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.).

Cédigo Tributario Nacional Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 564
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Hugo de Brito Machado®®®

afirma que o sujeito passivo da obrigacgdo tributaria
(pessoa fisica ou juridica) tem o dever de pagar o tributo, que por ter uma relacao
direta com a situacao que representa o fato gerador, quer por ter a incumbéncia

legal de arcar com o 6nus do recolhimento.

De acordo com Eduardo Sabagg''®:

Em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa que pratica o fato
gerador. Nessas condi¢6es, surge o sujeito passivo direto (contribuinte). Em
certos casos, no entanto, o Estado pode ter necessidade de cobrar o tributo
de uma terceira pessoa, que nao o contribuinte, que sera o sujeito passivo
indireto (responsavel tributario).
A identificacdo da sujeicdo passiva direta, isto €, a configuracdo do contribuinte, é
facil, bastando que se detecte a pessoa que realizou o fato juridico definido como
gerador da exacdo. Ja o reconhecimento do responsével passa pelos conceitos de

transferéncia e substituicao.

A responsabilidade por transferéncia ocorre quando a prépria lei ja prevé a
mudanca, separando e indicando o contribuinte e o responsavel, atribuindo ao ultimo
o dever de pagar o tributo em decorréncia de acontecimentos subsequentes a

ocorréncia do fato gerador.

Quanto a responsabilidade por substituicdo, esta decorre de situacfes variadas nas
quais a lei, diante da existéncia de uma ligacao juridica, econémica ou contratual
entre contribuinte e responséavel, atribui diretamente ao Gltimo a incumbéncia de
recolher o tributo, ressalvando, contudo, o direito de regresso deste, o responsavel

contra o contribuinte.

Quanto a esse topico, fica claro que quem é o devedor do IPVA sera sempre o
proprietario do veiculo, ou seja, quem possuir 0 nome no documento que comprove
o licenciamento do automovel, apesar deste ndo possua o conddo de comprovar
juridicamente de quem é a propriedade deste bem, principalmente no que diz

respeito a finalidade tributaria***.

199 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 139.
119 SABAGG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 63.
" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 397.
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4.7 LOCAL DE OCORRENCIA

O espaco territorial onde se da o fato gerador é extremamente importante, dado que,
em alguns casos, a lei instituidora do tributo pode fixar um local preciso ou escolher

parametro especial genérico para a determinacdo da regra de incidéncia tributaria.

No caso especifico do IPVA, que é o foco do presente trabalho, pelo fato dos
veiculos se tratarem de bens moveis, ha uma certa complexidade ao se definir qual
sera a localidade onde ocorre o fato gerador. A resposta para tal dilema encontra-se
na Carta Magna, com a conjunc¢éo da licenca para tributagéo elencada no artigo 155,
[ll, com o progndstico de como a receita sera utilizada, especificado-se no artigo
158, 11,

O primeiro item citado é claro ao deixar aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o IPVA; enquanto o segundo item concede aos municipios
metade do que for arrecadado pelos Estados e pelo Distrito Federal, com a cobranca

do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.

Dito isto, leva-se assim a conclusdo de que para que se defina o local onde o fato
gerador ocorre, torna-se necessaria a utilizacdo do sistema de localidade onde o

veiculo for licenciado*?.

De acordo com o artigo 2° da Lei 6.348/91-BA, nédo resta davida que o imposto é
devido no lugar em que é registrado e licenciado, e no paragrafo Unico do mesmo
artigo da supracitada lei é cristalino ao dizer que em caso do automovel ndo possuir
matricula ou licenciamento, o IPVA sera cobrado na localidade onde o dono estiver

domiciliado**®.

4.8 LANCAMENTO

E a partr do lancamento tributario que o fato gerador ascende para o

estabelecimento de uma relacéo tributaria, efetivando assim o crédito tributario. O

2 MAMEDE, Gladston. IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Séo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002, p. 64-65.
31bidem, loc.cit.
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lancamento, simplesmente, confere certeza e liquidez, mas nao origina a obrigacao
tributaria. Este transforma as situagdes féticas juridicas, em uma quantia pecuniaria
gue dara ensejo a base de calculo, que junto com a aliquota, definird a valoracédo do

crédito tributario***.

Com fulcro no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional'™®, entende-se que o
lancamento € um requisito sinequa non para que se constitua o crédito, como se

pode perceber por meio da leitura do referido item:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Feita essa analise, chega-se a conclusdo de que o lancamento da ensejo ao crédito
tributario, mas nao institui a obrigacéo tributaria.

Hugo de brito Machado™*®

tece duas criticas a definicdo dada pelo art. 142, do CTN:
a primeira, diz respeito ao uso da expressao calcular o montante do tributo devido,

porquanto existem tributos fixos, que dispensam o célculo.

A segunda critica consiste em apontar pretensa incongruéncia existente no conceito
legal, pois embora haja ali a afirmacédo de que o langamento implica na certeza e
liquidez da obrigacédo, estabelece que este pode propor a aplicacdo da sancao
cabivel, quando, na realidade, o lancamento ja importa em materializacdo da

penalidade.

Em se tratando do IPVA, o langcamento tem a possibilidade de ser feito de oficio,
bastando apenas a expedicdo de uma guia com os dados cadastrados por entes
conveniados, como por exemplo, o Departamento Estadual de Transito, enviando
assim ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria, que ir4 recolher seu imposto tanto

em um departamento fazendario, quanto em rede de bancos conveniados*’.

E também possivel ser feito por homologagdo, mas para que isso aconteca, a lei

4 MAMEDE, Gladston. IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Séo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002, p. 64-65.

s BRASIL. Cdédigo Tributério Nacional. Brasilia: 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em 12 ago. 2018.

16 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 177.

" MAMEDE, Gladston. Op.cit., 2002, p. 66-68.
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obriga que o proprietario do veiculo devera se enquadrar em algumas condi¢fes
pré-estabelecidas que graduam a hipotese de incidéncia tributaria, e que este
preencha um formulario que é cedido em papelarias, departamentos publicos ou

internet, recolhendo o tributo em uma rede de bancos conveniada®*®.

Autores como Hugo de Brito Machado, tem esta ultima forma de langamento como a

sua predileta.

“8\MAMEDE, Gladston. IPVA Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Sédo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 66-68.
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5 RELACAO DO TEMA COM O CODIGO DE TRANSITO

Entre as atividades estatais custeadas com a arrecadacao de tributos, encontra-se a
regulamentacdo e fiscalizacdo do transito. A legislacdo de regéncia do assunto
(Constituicdo Federal, Codigo Tributario Nacional, Cddigo de Transito Brasileiro,
regulamentos e resolucdes), cuida de estabelecer a competéncia para instituicéo e
arrecadacéo de impostos e taxas, visando a manutencdo dessa espécie de servico

publico.

Fixados os tributos, o legislador atribuiu a cada uma das esferas (Federal, Estadual
e Municipal) a incumbéncia de tornar efetivo o seu recolhimento.

119

Nesse diapasédo, o Cddigo de Transito Brasileiro™"traz diversas normas esparsas

gue cuidam de arquitetar um mecanismo que torne eficiente a coleta. Assim,
dispositivos legais como aqueles insertos nos artigos 124 e 131, da Lei 9503/97
(Codigo de Tréansito Brasileiro), deixam transparecer a intima relagédo entre o Direito

Tributario e o referido Cddex, como se pode perceber a partir da leitura destes:

Art. 124, Para a expedi¢do do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos:

(..)

Il - Certificado de LicenciamentoAnual; (...)

VIII - comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos, encargos e
multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragbes cometidas;

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacbes
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento seré feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracBes cometidas.

8 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovacao
nas inspecdes de seguranca veicular e de controle de emissdes de gases
poluentes e de ruido, conforme disposto no art. 104.

119 BRASIL. Cdédigode Transito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10612516/artigo-124-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-
de-1997>. Acesso em: 20 maio 2018
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5.1 LICENCIAMENTO DE VEICULOS

O Cdédigo de Transito Brasileiro'®, no seu art. 1°, § 1°, define:

Art. 10,

§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacéo,
parada, estacionamento e operacdo de carga ou descarga.

B'%'elenca

Para que o veiculo possa transitar livremente pelas vias publicas, o CT
diversos requisitos a serem cumpridos por seu proprietario, sendo um desses o

licenciamento, que € imposto nos termos abaixo:

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgao
executivo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver
registrado o veiculo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

§ 2° No caso de transferéncia de residéncia ou domicilio, € vélido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

O aludido C6édigo*?? cuida de conceituar a exigéncia de licenciamento do veiculo por

parte do proprietéario.

LICENCIAMENTO - procedimento anual, relativo a obrigacdes do
proprietario de veiculo, comprovado por meio de documento especifico
(Certificado de Licenciamento Anual).

O licenciamento nada mais €, portanto, do que uma renovacao da documentacéo do
automovel, que é exigida anualmente, para que o 6rgdo responsavel pela

fiscalizacéo de transito possa liberar o uso do veiculo nas vias publicas.

O procedimento administrativo de licenciamento de veiculos se insere na

competéncia do DETRAN, érgao executivo estadual de transito.

Para a obtencdo da licenca, o proprietdrio do bem deve pagar: o IPVA, cuja
arrecadacdo é da alcada da Secretaria Estadual da Fazenda; o DPVAT, que € um
seguro obrigatorio para eventual indenizacdo de vitimas de acidentes de transito,
que é administrado por um consoércio de seguradoras; e uma taxa , destinada a

cobrir as despesas com a expedicao do CRLV.

120 BRASIL. Cdédigo Nacional deTransito, disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm>, Acesso em: 21 maio

2018.

2 hidem, loc.cit.

?2|bidem, loc.cit.
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Além das despesas acima elencadas, que sao arrecadadas de maneira unificada, o

contribuinte ainda esté sujeito ao pagamento de multas regularmente impostas.

No ambito juridico, grassam discussdes acerca da quitacdo, conjunta, de todas
essas despesas como condicdo para que o0 contribuinte possa trafegar livremente
com o seu automoével. Dos questionamentos levantados, destaca-se, pelo maior
indice de acdes judicializadas para resolugdo do problema, a vinculacdo do
licenciamento a quitacdo de multas, imposta pelo artigo 128, do Codigo de Transito

Brasileiro'?, que reza:

Art. 128. N&@o sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo
enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais,
vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracGes cometidas.

124aditou a

Com o intuito de pacificar o assunto, o Superior Tribunal de Justica
Sumula n® 127, onde considera regular a associacdo do licenciamento ao
recolhimento das sancdes administrativas, desde que, para a imposicdo dessas,
tenha sido observado o due processo of law. Eis o contetido do enunciado: “E ilegal
condicionar a renovacgdo da licenca de veiculo ao pagamento de multa, da qual o

infrator nao foi notificado.”.

Em harmonia com o enunciado acima, para que a obtencdo do CRLV seja
condicionada ao pagamento da multa, € imprescindivel que a penalidade tenha sido
atribuida, ao proprietario do veiculo, apdés conclusdo regular do processo de
apuracao.

A polémica supra € similar aquela que motivou a presente pesquisa, isto €, o
atrelamento da quitacdo do IPVA ao licenciamento dos veiculos automotores, que

sera objeto dos tépicos subsequentes.

5.2 APREENSAO DE VEICULOS

A prética administrativa de apreender veiculos por falta de recolhimento do IPVA é

detectada em véarios estados do Brasil.

128 BRASIL, Cédigo Nacional de Transito, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503Compilado.htm>. Acesso em: 21 de maio de2018
"|bidem, Superior Tribunal de Justica, Simula 127.
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O ato se da por intermédio de Blitze, que sao articuladas e efetivadas pela
Secretaria da Fazenda do Estado, juntamente com o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), a Policia Militar da Bahia e as prefeituras, com o escopo, a

priori, de fiscalizar a regularidade do veiculo com relacdo ao licenciamento.

Sucede, porém, que a expedicdo do CRLV, comprobatério do licenciamento, esti
‘legalmente” associada ao pagamento de impostos e multas pendentes sobre o

automovel*?®

CTB Art. 128. Nao sera expedido novo Certificado de Registro de Veiculo
enquanto houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais,
vinculadas ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infracGes cometidas.

Desse modo, prevendo o Cdodigo de Tréansito Brasileiro a apreenséo do veiculo pela
falta do documento de licenciamento:

CTB Art. 230. Conduzir o veiculo:

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado. Penalidade - multa

e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - remogéo do veiculo.
O proprietério acaba se vendo privado do seu bem, que é removido para 0s patios
das autarquias de transito e so € liberado ap6s a quitacdo vinculada do CRLV, IPVA
e multas. Some-se ao montante, ainda, de despesas com a remocao e as diarias de
estadia, circunstancia que, as vezes, torna impossivel, para o proprietario, reaver o

seu automovel.

Sem embargos de serem consideradas proveitosas, sob o enfoque da arrecadacao
fiscal, tais campanhas revelam-se nefastas para os contribuintes, sendo

consideradas ofensivas a diversos principios constitucionais.

A matéria divide a opinido dos Tribunais estaduais, como atestam o0s excertos abaixo

transcritos:

APELACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO MEDIATO. TRANSITO. Ato
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. EXIGENCIA DA QUITACAO DAS
MULTASEIPVA COMOCONDICAO PARA LICENCIAMENTO DE
VEICULOS. A causa de pedir anuncia a inconstitucionalidade do ato que
condiciona o licenciamento ao pagamento dos débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo. O
procedimento anual de licenciamento se destina a permitir a formacéo,pela

125 BRASIL. Caédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611755/artigo-128-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-
1997>. Acesso em: 20 maio 2018.
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Administracdo, de juizo de adstricdo e conformidade do proprietario a
legislacé@o e as obrigagfes relacionadas ao veiculo. Norma que estabelece
ndo se considerar licenciado o veiculo — e portanto obsta a expedicdo do
competente certificado — se pendentes débitos relativos a tributos, encargos
e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo (CTB, art. 131, §2°).
Legitima opcéo legislativa, em nada incompativel com a CF/88. A situacdo
nao se confunde com a aplicacéo ilicita de san¢des politicas para induzir ao
pagamento do tributo. O Estado estabelece e exige encargos inerentes ao
proprio veiculo a ser licenciado. E licito que o Estado exija postura
responsavel dos proprietarios de veiculos que desejem manté-los em
circulagdo. Inocorréncia de violagao aos principios do devido processo legal,
da livre iniciativa e do n&o-confisco, tampouco de ofensa ao direito de
propriedade. Regular exercicio do poder de policia. O que distingue a
exigéncia em questao das situacées em que a jurisprudéncia reconhece a
sancdo politica é que no presente caso a obrigacdo é um desdobramentoda
prépria finalidade do licenciamento. As dificuldades para a exploracdo da
atividade econdmica do ramo de atuacéo da autora ndo decorrem da regra
legal, mas do comportamento de quem,embora obrigado, ndomantém em
dia seus deveres tributarios. RECURSO NAOPROVIDO. (TJSP; Apelacéo
1035217-35.2017.8.26.0053; Relator (a): José Maria CémaraJunior;
OrgaoJulgador:82CamaradeDireitoPublico; ForoCentral - Fazenda
Publica/Acidentes - 22 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
02/04/2018; Data de Registro: 02/04/2018)"%.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. APREENSAO DE VEICULO EM "BLITZ DO
IPVA" POR MOTIVO DE DEBITO EM ABERTO. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO REFORMADA.

1. Apesar de estar previsto no Cadigo de Transito Brasileiro que "o veiculo
somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos
a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao
veiculo" (art. 131, § 2°), bem como que "a restituicAo dos veiculos
apreendidos s6 ocorrera mediante o prévio pagamento das multasimpostas,
taxas e despesas com remocdo e estadia, além de outros encargos
previstos na legislagdo especifica" (art. 262, § 2°, a conduta da
Administracdo Publica de apreender veiculos por motivo de débito tributario
ou de multa de transito viola direito fundamental do contribuinte, devendo,
portanto, ser combatida.

2. Agravo de instrumento provido. Decisdo reformada para ordenar a
liberagdo do automével da agravante sem a necessidade de pagamento dos
valores referentes ao custo com o reboque e com as diarias depermanéncia
do veiculo no patio daAdministragdo. (TJBA Agravo de Instrumento N°
0020383-62.2015.8.05.0000, Relator(a): Mauricio  KertzmanSzporer,
Segunda Camara Civel, Publicado em: 19/03/2016)"%".

Ao analisar os julgados acima, evidencia-se a polémica e a inseguranca do judiciario

ao tratar do tema.

O egrégio Tribunal paulista entende o ato da apreensdo de forma legalmente

126 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagdo 1035217-35.2017.8.26.0053;
Relator (a): José Maria Camara Junior; Org&o Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 22 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 02/04/2018; Data de
Registro: 02/04/2018.

2 "BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Agravo de Instrumento N° 0020383-
62.2015.8.05.0000, Relator(a): Mauricio KertzmanSzporer, Segunda Camara Civel, Publicado em:
19/03/2016.
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justificavel, amparando sua decisdo de forma fundamentalmente positivista, citando
o Codigo de Transito Brasileiro e também e Constituicdo Federal, e assim isentando
o Estado de um possivel confisco, respaldando, inclusive, a atitude do Fisco, e
simplesmente passando por cima de inUmeros principios juridicos importantissimos
para o ordenamento pétrio. Esta mesma Corte responsabiliza o contribuinte por ndo
estar em dia com um tributo que, supostamente, ndo é o foco de fiscalizagao policial

ao armarem a blitz.

Em contraponto ao supracitado entendimento, o egrégio Tribunal baiano, de forma
mais profunda, entende justamente o contrario. No Agravo de Instrumento trazido
acima, o Rel. Mauricio Kertzman Szporer pondera que, ainda que o Cdadigo de
Transito Brasileiro preveja a vinculagéo do certificado de licenciamento do veiculo ao
pagamento do IPVA, de multas relacionadas ao automovel e ainda os encargos,
como as diarias em que o veiculo se encontrar nos patios do DETRAN, tal atitude
fere direitos fundamentais dos cidadaos. Direitos esses conquistados a duras penas
ao longo da histéria, que estdo sendo sobrepujados, para que a Administracdo

Publica aumente a sua arrecadacao tributaria.

5.3 VEDACAO DA COBRANCA DE TRIBUTOS POR VIAS INDIRETAS

Na concepcéo de Flavio Henrique Costa Pereira'?®, a carga tributaria brasileira vem
crescendo exponencialmente ao passar dos anos. O fato de ser pautada na maioria
das vezes em bens e servigos, deixando a renda em segundo plano, faz com que
haja um nivel de contribuicdo desproporcional entre quem vive com uma baixa renda
e quem vive com uma renda altissima, pois a porcentagem gasta com bens de
consumo, que ja vém com a tributacdo embutida no seu preco é absurda. Além dos
altos impostos que sédo cobrados do contribuinte, sdo flagrantes os abusos
cometidos pelo Fisco com o intuito de arrecadar o maximo de tributos possivel. Um
dos mais importantes principios trazidos da Constituicdo Federal para o ambito

tributario é o da legalidade, tratado acima.

128 PEREIRA, Flavio Henrique Costa. A llegalidade da Coercéo Estatal na Cobranca de Tributos.

Barcelos Pereira. Disponivel em: <http://www.barcelospereira.com.br/ilegalidade-da-coercao-estatal-
na-cobranca-de-tributos/>. Acesso em: 21 maio 2018.
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O referido principio prega que a Unica maneira da Fazenda Publica cobrar um tributo
de um contribuinte serd em caso de previsdo em lei deste tributo e apds regular
processo de apuracdo da inadimpléncia. Para burlar essa regra, o Poder Publico
utiliza-se de vias indiretas, suprimindo o principio da legalidade. Exemplos dessas
vias indiretas, utilizadas pelo Poder Publico, sdo, dentre outros: a apreensdo de
bens e mercadorias; interdicdo de estabelecimento em virtude de divida tributéria;

vedacéao do exercicio da profissdo do contribuinte.

Inimeros desses atos arbitrarios sdo cometidos pelo Fisco para arrecadar tributos,
pautados inclusive por dispositivos claramente inconstitucionais. O préprio Superior
Tribunal Federal tem entendimento pacificado a respeito da vedagdo de medidas
restritivas, que facam com que o contribuinte tenha dificuldade ou até fique
impossibilitado de desempenhar suas atividades laborais regulares.

Exemplos de entendimentos nesse sentido podem ser vistos na leitura, por exemplo,

12
09

da Stamula 70*°, que diz “E inadmissivel a interdi¢cdo de estabelecimento como meio

coercitivo para cobranca de tributo.”

Outras duas sumulas, do mesmo tribunal, refletem bem sobre a cobranca indevida.

31 que diz “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio

7131

Séo elas a 32
coercitivo para pagamento de tributos”; e a sumula 547°°", que traz “N&o é licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.”. As duas
Gltimas se relacionam com mais intimidade, em relacdo ao tema cerne do presente

estudo.

Todas as sumulas supracitadas compactuam com a ideia de inconstitucionalidade,
no que se refere a apreensao de veiculo para forcar o pagamento do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculo Automotor. O direito a propriedade é uma garantia

constitucional, e deve ser resguardada.

A Carta Magna ratifica o referido direito, concedendo a populagcdo poder ao dizer em

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simulan. 70 Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2194. Acesso em 20
maio 2018
130 . Supremo Tribunal Federal. Simula n. 323 Disponivel em

http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2136. Acesso em 20

maio 2018
131

. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 547 Disponivel em
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2201. Acesso em 20
maio 2018
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seu artigo 5°, inciso XXII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XXIl — é garantido o direito de propriedade.
Uma comparacao seria caso um morador acabasse por ndo pagar seu aluguel, e em
func@o dessa atitude, tivesse sua casa tomada pelo fisco até a quitacdo total do

débito. Muitas das vezes o veiculo é o material de trabalho do condutor.

Vérios taxistas e motoristas do aplicativo Uber, entre outros, dependem do carro
para prover o seu sustento e ndo podem abdicar do seu trabalho para que o Fisco,

de forma ilegal, aumente sua receita.

5.4 ANALISE DA VIABILIDADE DO PROJETO DE LEI 22.779/2018

O projeto de Lei 22.779/2018, proposto pelo Deputado Augusto Castro (PSDB), tem
0 condéo de explicitar o abuso cometido pelo Fisco em face aos contribuintes. O
congressista afirma ser inconstitucional o artigo 230 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, acrescentando ainda, que qualquer magistrado de 1° grau tem

legitimidade para proferir sentenca nesse sentido. ***

O parlamentar defende ser abusiva a conduta do Poder de Policia exercido pelo
Estado, sendo ilegal a apreensédo do automdével como forma de forcar o contribuinte

a guitar os seus débitos para com a Administracdo Publica.

O referido projeto € composto por dois artigos, devidamente abaixo transcritos:

Art. 1° Fica proibido a apreenséo ou remocao de veiculo por autoridade de
transito em funcdo da falta de qualquer atraso no pagamento de tributos,
taxas, multa que possam estar registradas no veiculo por falta de
pagamento de e demais obrigacdes financeiras em especial os constantes
no § 3° deste artigo ou outro qualquer que venha substituir:

§ 1° N&o se aplica o caput deste artigo quando a autoridade estiver de
posse de um Mandado Judicial.

§ 2° As autoridades de transito referida no caput deste artigo é:

| - DETRAN: Departamento de Transito do Estado da Bahia

132 Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1951426-projeto-visa-proibir-

apreensao-de-veiculos-com-tributos-em-aberto/>. Acesso em: 13 out. 2018
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II- AGERBA :Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos do
Estado da Bahia

Il - PRF: Policia Rodoviaria Federal

IV- Policia Militar dos Estados da Federacéo e do Distrito Federal
§ 3° A especificacao restricdo junto ao Detran

| - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
Il - Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos — CRLV

Il - Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre — DPVAT

IV - Multas
V - Diaria de deposito

V| — Guincho

O primeiro artigo veda a apreensdo ou remoc¢ao do veiculo diante da inadimpléncia

de tributos, taxas, multa que possam estar registradas no veiculo.

Conforme se verifica em breve analise ao texto do projeto, esta representaria
relevante avanco na garantia aos ditames constitucionais resguardados ao
contribuinte, mormente quando propde a possibilidade de pagamento de forma
separada de eventuais multas, seguro obrigatério, licenciamento do veiculo e IPVA.

Art. 2° Fica proibido a cobranca em conjunto de multas, Seguro Obrigatério,
Licenciamento e IPVA sendo facultado o pagamento em separado e
obrigacdo do DETRAN a entrega de qualquer um dos documentos
correlatos.

O artigo 2°, por sua vez, institui a vedagdo em relacdo a cobranga conjunta de
multas, seguro obrigatério, licenciamento e IPVA, possibilitando, em verdade, uma
grande facilidade para o contribuinte, na medida em que n&o sera coagido ao

pagamento de todos os débitos de uma vez apenas.

Nas palavras do Deputado Augusto Castro, parlamentar autor do projeto de lei,

guando entrevistado pelo Jornal A Tarde, em 14 de abril de 2018, afirmou que:

A burocracia e a senha arrecadat6ria de tributos sé&o causas da ilégica acéo
de confiscar os bens de cidaddo como forma de constrangimento*®.

1% Disponivel em: http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1951426-projeto-visa-proibir-

apreensao-de-veiculos-com-tributos-em-aberto/>. Acesso em: 13 out. 2018
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Desta forma, observa-se que a referida proposta encontra em consonancia com o
texto constitucional, especialmente em relagcdo ao principio do n&do confisco, que

rege todas as relagfes tributarias.

Assim, tal alteracao legislativa seria uma forma de garantir ao contribuinte aquilo que

ja se encontra previsto em lei, inclusive, por meio do texto constitucional.

5.5 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA APREENSAO DE VEICULO COMO VIA
OBLIQUA DA COBRANGA DO IPVA

N&o obstante a divergéncia verificada nos julgamentos colacionados sobre a
teméatica em pauta, é imperativo que se faca, no item epigrafado, um paralelo entre
o ato de apreensdo do veiculo, por falta de pagamento do IPVA, e os principios
constitucionais que foram tratados de maneira particularizada nos subitens 3.2
(principio da legalidade), 3.4 (principio da vedacdo de efeitos confiscatérios), 3.5
(principio do devido processo legal), 3.3 (principio da razoabilidade e
proporcionalidade) e 3.6 (principio do contraditorio e da ampla defesa) deste

trabalho.

Dessa confrontacéo insurge a conclusdo de que a medida administrativa em tela

estd em dissonancia com todos os postulados especificados acima.

Ndo se pode perder de vista que toda e qualquer atuacdo do Poder Publico esta
adstrita ao principio da legalidade estrita. Acerca do tema, leciona Sayagués Laso,
apud José Dos Santos Carvalho Filho'*: “o principio da legalidade é certamente a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade ¢ ilicita.”

O citado principio, que norteia toda a atividade da Administragdo Publica é assim,

explicado por Hely Lopes Meirelles:

Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administrac@o Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o

134 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2015, p. 20



64

particular significa “fode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim”*®.

Este principio é considerado, por Celso Antonio Bandeira de Mello**, como

primordial para o estabelecimento do regime juridico-administrativo do Estado de
Direito, pois se contrapde ao possivel autoritarismo dos governantes, achando-se
alicercado na nocéo de soberania popular.

José Afonso da Silva®’ esclarece que o principio da legalidade encontra-se

explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal*®:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]) e deve permear toda atividade
administrativa (direta, indireta e fundacional), encontrando-se detalhado em
uma profusdo de regras, espalhadas por todo o ordenamento juridico,
voltadas a efetividade do seu escopo.
Com relacéo ao principio da vedacgéao de efeitos confiscatorios, embora o conceito de
confisco seja considerado impreciso, € certo que toda vez que o contribuinte é
privado do bem por forca de medida administrativa ligada a cobranca de tributo e
sem o direito ao devido processo legal. Compreende-se o carater confiscatorio do
ato, sobretudo porque ha previsdo legal que determina o leildo dos veiculos
apreendidos e/ou removidos que nao forem reclamados no prazo de 90 (noventa)

dias, conforme disp8e o art. 328, caput, do Cbdigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e néo
reclamado por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias, contado
da data de recolhimento, serd avaliado e levado a leildo, a ser realizado
preferencialmente por meio eletrénico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.160,
de 2015).
Ademais, reputa-se inconstitucional a cobranca de multas e impostos como fator
condicionante para a liberacdo do veiculo apreendido. Tal pratica afronta as regras
insculpidas no art. 5° incisos Xlll e LV, pois configura cobranca sem o devido

processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, conclusdo que esta sedimentada

' MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BERLE FILHO, José Emmanuel. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p.91

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 90-91

¥ SILVA, José Afonso da, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 430

®BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10591106/artigo-6-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966>.
Acesso em: 22 maio2018.
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na jurisprudéncia patria™°.

Para Alexandre de Moraes™®, o principio do contraditério tem raizes na Magna
Charta Libertatum de 1215 (Inglaterra) e inspirou a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (ONU/1948), representando garantia duplice para o cidadao, na
medida em que, além de assegurar a protecdo da liberdade, possibilita a igualdade
entre este e o Estado.

Nelson Nery Janior, referido por Alexandre de Moraes'*

afirma que:

O principio do contraditério, além de fundamentalmente constituir-se em
manifestagdo do principio do Estado de Direito, tem intima ligacdo com o da
igualdade das partes e o do direito de agéo, pois o0 texto constitucional, ao
garantir aos litigantes o contraditério e a ampla defesa, quer significar que
tanto o direito de agdo, quanto o direito de defesa sdo manifestacdo do
principio do contraditério.

Ja para Fredie Didier Jr.**?

, Citando pesquisa histérica de William Stubbs, a origem
do devido processo legal “é mais antiga: remonta ao Edito de Conrado Il (Decreto
Feudal Alemdo de 1037 d.C.), no qual pela primeira vez se registra por escrito a

ideia de que até mesmo o Imperador esta submetido ‘as leis do Império’.”

O citado processualista brasileiro considera o devido processo legal como direito
fundamental e faz referéncia ao fato de que, no nosso Pais, o postulado é

relacionado com dois outros: razoabilidade e proporcionalidade.

Ao lado do devido processo legal, a Constituicdo Federal*® salvaguarda o direito ao

contraditorio e a ampla defesa, estatuindo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

¥ MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul. Reexame de
Sentenca 8159 MS 2003.008159-3, Primeira Turma Civel, Relator: Jorge Eustacio da Silva Frias,
julgado em 27/09/2005; TIRS Reexame Necessario 70010305753 RS, Vigésima Primeira Camara
Civel, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, julgado em 10/01/2005; TJSC ACMS 906454 SC
1988.090645-4, Primeira Camara de Direito Civil, Relator: OrliRodigues, julgado em 26/03/1996.
“OMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 95.

“!1bidem, loc.cit.

2 DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Editora JusPodivm, 2015, pp.64 e
68
%8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988>.
Acesso em: 22 maio2018.
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Trata-se de uma ramificacdo do ja abordado devido processo legal, servindo como
uma verdadeira representacdo da democracia, para o bom andamento de qualquer
que seja o processo/procedimento, como pontua Fredie Didier***. Ensina o referido
autor, que este canone “pode ser decomposto em duas garantias: participacéo

(audiéncia, comunicacao, ciéncia) e possibilidade de influéncia na decisao”

Revela-se injusta, por conseguinte, qualquer forma de penalizacdo do individuo que
nao ofereca a este chance alguma de se defender das acusacdes que lhe forem
imputadas, cerceando assim seu direito de provocar e, quicd, até influir na deciséao

do julgador*®.

Outra importante garantia constitucional, cuja violagdo é clara no ato de apreenséo
sumaria do veiculo, é a ampla defesa, que forma uma dupla com o postulado do
contraditorio, estando ambos, inclusive, elencados no mesmo artigo da Carta

Magna*°.

A ampla defesa traduz-se na possibilidade do acusado promover a salvaguarda dos
seus direitos, evitando assim que 0s seus interesses sejam ceifados, sempre dentro

das limitagdes impostas pela legislacdo™*”

Além de afronta aos principios constitucionais mencionados, a apreensdo do veiculo

como forma de cobranca do IPVA fere, frontalmente, o direito a propriedade.

Segundo Cristiano Chaves de Farias'*®, a nocdo de propriedade privada esta ligada
a protecao individual e a liberdade do seu titular, e encontra-se elencada no art.170,
inciso I, da Constituicdo Federal como principio da ordem econémica.

Eis o conceito de propriedade dado por Sebastido de Assis Neto, Marcelo de Jesus

e Maria Izabel de Melo**:

A propriedade, segundo concepgdo tedrica, € o direito que da ao
proprietario a faculdade de usar e gozar de coisa incorporada ao seu
patriménio, como queira, mas que, eventualmente, pode sofrer limitacbes,

144
145

DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p.78.
Ibidem, loc.cit.

“®|hidem, p. 85.

“CARNEIRO, Douglas Mattoso. Principios do contraditério e da ampla defesa. Disponivel
em:<https://jus.com.br/artigos/49374/principios-do-contraditorio-e-da-ampla-defesa>. Acesso em 25
set. 2017.

“® FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil — Reais. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p.232.

19 NETO, Sebastido de Assis; JESUS, Marcelo de; MELO Maria Izabel de. Manual de Direito Civil —
Volume Unico. Salvador: Editora Juspodivm, 2013, p. 1286
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seja por natureza (propriedade resollvel) ou por vontade do proprietario
(imposic¢éo de 6nus reais).
Extrai-se dai a conclusdo de que nao se trata de um direito absoluto, podendo sofrer
limitagBes. Todavia, as restricdes possiveis a tal direito devem vir explicitadas em lei
(limitagBes legais), resultarem do livre arbitrio do proprietario (limitagdes voluntérias),
ou decorrerem de ordem emanada do poder Judiciario (limitacdes judiciais), sendo
repudiavel qualquer ataque espurio a tal direito que tem foro constitucional.

|150

A Constituicdo Federal™" traz alguns preceitos protetivos do direito de propriedade,

interessando ao presente estudo, sobremaneira, aquele que reza:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
LIV - ninguém seré& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
Do artigo acima, bem como de todos os postulados analisados, depreende-se que 0
posicionamento da Administracdo, ao apreender o veiculo por falta de pagamento do

IPVA, padece de inconstitucionalidade.

A atitude correta a ser tomada nos casos de atraso do pagamento do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculo Automotor seria a cobranca como outra qualquer por parte

do Fisco.

A priori deve haver a notificagcdo do contribuinte, como, por exemplo, acontece caso
haja atraso no pagamento do IPTU; em seguida devera haver a instauracdo do
chamado PAF, que nada mais € do que Processo Administrativo Fiscal (visa resolver
um conflito de matéria tributaria entre o fisco e o contribuinte, geralmente relativo a
determinacdo, exigéncia ou dispensa do crédito tributario), assegurando, dessa
forma, que o motorista em atraso tenha os principios da ampla defesa e do
contraditorio respeitados; e por fim, apdés a constituicdo da divida, o cidaddo ou
cidada, estara inscrito em Divida Ativa e seguira para a Agédo de Execucgao Fiscal,

para a discussdo judicial do tema®™.

%0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. Disponivel em: <

https://lwww.jusbrasil.com.br/topicos/10728364/inciso-liv-do-artigo-5-da-constituicao-federal-de-1988>.
Acesso em: 22 maio 2018.

1 REZENDE, Lorena Ann Pereira. A blitz do IPVA e a sua conformidade com o ordenamento
juridico 2014. Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/49374/principios-do-contraditorio-e-da-ampla-
defesa>. Acesso em 25 set. 2018.
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O Processo Administrativo Fiscal entende que é possivel que haja algum tipo de erro
ou confusédo por parte dos atos administrativos, e sendo assim, faz-se necessario um

procedimento para que se corrija esse equivoco’®?,

Dessa maneira, o contribuinte sera convocado e |Ihe serd dado o direito de se
manifestar de forma contraria a cobranca, e se eventualmente possuir alguma prova

ou informac&o que va de encontro ao que a Administracdo alega, devera suscitar™>°.

A utilizacao do principio do contraditério faz com que o processo, seja ele qual for,
se encaminhe de forma dialética, oportunizando que o cidadao refute e se insurja em

face das acusacdes do Fisco™*.

A ampla defesa assegura que sua salvaguarda seja realizada sem objecbes ou
limites, exceto nos casos em que o proprio ordenamento impede (utilizacdo de

provas ilicitas)**.

Dessa maneira, é notério o abuso por parte da Administracdo Publica ao apreender
o veiculo durante uma blitz, em que seu condutor se encontrar em débito com o
Fisco por falta de pagamento do IPVA. A inconstitucionalidade é flagrada tanto ao
infringir o que esta escrito na Constituicdo Federal na parte citada acima no seu Atrt.
5, inciso LIV; quanto quando suprime as normas abstratas trazidas na figura dos
principios, que servem exatamente para evitar abusos por parte dos o6rgaos
cobradores, e proteger o contribuinte.

Seria tolerada a interferéncia da Administracdo Publica, no que se refere a liberdade
pessoal e patrimonial do cidaddo de forma a retirar-lhe um bem caso se dé em
consonancia com o principio da legalidade, pilar vital do Estado de Direito. Sendo
assim, é de vital importancia que haja uma lei advinda do legislativo para que a

interferéncia estatal se dé de forma constitucional.

2 BARROS, Marcos Cleber Aragdo. Principios do Processo Administrativo Fiscal. Disponivel

em: < http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16206# _ftnref4>.
Acesso em: 20 maio 2018

53 |pidem, loc.cit.

% |bidem, loc.cit.

% bidem, loc.cit.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho foi desenvolvido com o fito de reunir elementos doutrinarios e

jurisprudenciais para a melhor compreensao do tema que se propde a debater.

A polémica aqui narrada se avultou, diante das constantes apreensdes de
automoveis, verificadas em todo o pais e, de maneira mais notéria na Bahia, onde a
Secretaria da Fazenda do Estado, em conjunto com o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/BA), a Policia Militar da Bahia e as prefeituras, juntas
organizaram a denominada “Blitz do IPVA” em varios municipios, sobretudo nesta

capital.

Para tanto, foram explorados dados acerca do Poder de Policia, passando pelos
limites da Administracdo Publica e sua relagcdo com a blitz; dos principais principios
constitucionais  relacionados ao assunto (legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, vedacdo de efeitos confiscatorios, e devido processo legal); do
IPVA em si, destrinchando o imposto de forma a facilitar a compreensao
daproblematica do ato da apreensédo; do Cédigo de Transito e demais aspectos que
envolvem o assunto/problema (pontos de intersecdo com o Direito Tributario,
licenciamento, apreensdo de veiculo e vedacdo de cobranca de tributos por vias
indiretas).

Ao término da pesquisa, durante a qual foram coligidos ensinamentos e informacoes
captadas em livros, periédicos, artigos publicados na internet, e bancos de dados
dos Tribunais, foi possivel chegar aseguinte concluséo: a apreensédo de veiculo, por
falta de pagamento do IPVA, padece de incongruéncia com principios fundamentais
positivados na Constituicdo Federal, resvalando, por conseguinte, em flagrante

arbitrio.

O que ocorre € que 0 aumento demasiado da quantidade de formacgé&o das blitizes,
que tém, a priori, 0 condado de fiscalizar os condutores dos veiculos, a fim de
promover a seguranca das vias como um todo e, eventualmente, se necessario,
multar um motorista que tenha transgredido alguma norma, para que este se eduque
por meio desta puni¢cdo, vem se desvirtuando da sua finalidade e tornando-se

apenas mais um meio de aumento da arrecadacao estatal.
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Principios como o do ndo confisco sao deixados de lado a partir do momento em que
a famigerada “Blitz do IPVA” é formada, incorrendo assim, o Estado, em uma
cobranca de imposto totalmente inconstitucional e diversa da forma que € elencada

na legislacéo brasileira.

A busca implacavel por uma maior arrecadacao tributéria, vem fazendo crescer o
namero de acdes contra o fisco, exatamente por conta da infringéncia de principios
basilares, que garantem a protecéao dos cidadaos, acarretando assim em um numero
cada vez maior de decisfes contrarias aos tribunais ao redor do pais, pelo flagrante
ato inconstitucional de simplesmente tomar um bem do contribuinte, sem que este

tenha o direito de exercer qualquer tipo de defesa.

O que se observa é uma relativizacdo de direitos dos contribuintes em prol do lucro

estatal, acarretando em forte atentando a ordem constitucional e tributaria brasileira.

Ocorre, por fim, que o cidaddo, que muitas vezes nao estava em dia com seus
tributos, por se encontrar em uma situacao financeira fragil, vé-se em uma condi¢éo
onde sua divida aumenta, e o bem, que em inUmeras situacdes € 0 seu Unico meio
de ir para o trabalho e possibilitar o alcance de renda para quitar seus débitos lhe é
ceifado sem que este possa se manifestar perante o ocorrido. Uma vez constatada a
auséncia de pagamento do imposto ndo se observa o respeito ao devido processo
legal, ou mesmo a observancia de um prazo minimo para pagamento do referido

tributo.

Sendo assim, o presente trabalho ndo aponta um erro do Fisco ao cobrar os tributos,
mas sim a forma como o faz, desrespeitando a prépria Constituicdo Federal. Apesar
do 6rgao arrecadador alegar que a apreensao é voltada unicamente para 0s
motoristas que se encontram em débito com relacdo ao licenciamento do veiculo,
pelo fato do Cddigo Brasileiro de Transito conectar a quitacdo da CRLV ao
pagamento do IPVA, é clara a ma fé do Estado ao violar direito do individuo ao

objetivar o aumento do seu patrimonio em primeiro lugar.

Desta forma, se faz imperioso que o Poder Judiciario ndo se quede inerte diante de
tal abuso do Poder Publico. Mas ndo é sé isso: deve-se também realizar uma
alteracdo legislativa no sentido de expressamente vedar a atuacdo do Estado na

apreensdo de veiculos decorrentes da auséncia de pagamento do imposto aqui
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mencionado, para que ndo haja lacuna no ordenamento juridico capaz de suscitar

qualquer tipo de duvida acerca da inconstitucionalidade da conduta do Estado.
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